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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentacgio

Entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, nas dependéncias da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em Sado Paulo, ocorreu o XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
cujo tema escolhido para o evento foi “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
direito”, tematica relevante que procura alinhar as tendéncias das pesquisas da P6s-Graduagao
em Direito e afins no Brasil, e que se expressou em diversos trabalhos (artigos, posteres,
painéis, palestras) ao longo do evento, dentre eles, o Grupo de Trabalho “DIREITO
AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS DOS ANIMAIS”, cujo
resultado compde esta publicacdo. Os estudos reunidos neste volume foram submetidos a um
rigoroso procedimento de avaliagdo em formato duplo-cego, conduzido por especialistas da
area, garantindo a solidez cientifica e a consisténcia metodolégica das investigagdes
apresentadas. No decorrer do evento, os trabalhos foram discutidos de maneira aprofundada,
propiciando reflexdes criticas acerca da tutela de bens e direitos socioambientais em
sociedades comprometidas com a sustentabilidade, tanto para as geracdes atuais quanto para
as futuras, mediante a utilizacdo do Direito como mecanismo essencial de regulacdo social.
Registram-se agradecimentos as pesquisadoras e aos pesquisadores, bem como as equipes
responsaveis pela organizagdo e pela avaliagdo, cuja atuacdo foi decisiva para a concretizagao
desta obra.

Andrea Natan de Mendonca

Centro Universitario Dom Helder Camara

Olivia Oliveira Guimaraes

Instituto Presbiteriano Mackenzie

Rafaela lansen Miranda Silva
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ENTRE DESBUROCRATIZACAO E PROTECAO AMBIENTAL: ESTUDO
SOBRE A LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LEI N°
15.190/2025).

Herodoto Souza Fontenele Jinior'
Frederico Borges Marques
Guilherme Santos Pereira

Resumo
1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025) representa
marco relevante na politica ambiental brasileira, resultado de prolongado processo legislativo
permeado por debates no Congresso Nacional. A norma surge em meio a pressoes de setores
economicos e ambientais, refletindo a dificuldade histérica do Estado brasileiro em conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade.

A questao central do presente estudo consiste em verificar de que forma a lei contribui para a
simplificacdo administrativa do licenciamento ambiental sem comprometer as garantias
constitucionais de prote¢ao ao meio ambiente.

O objetivo geral ¢ analisar os principais dispositivos da nova legislagdo, destacando impactos,
controvérsias e desafios de implementagdo. Especificamente, busca-se examinar o alcance da
norma quanto a desburocratizagdo; discutir seus reflexos para o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constitui¢do); e avaliar efeitos da lei na promocao de
investimentos € execucao de obras publicas e privadas.

A analise da lei se mostra oportuna diante da realizagdo da COP30, em Belém, em 2025,
quando o Brasil estard em evidéncia internacional. O estudo pretende contribuir para o debate
juridico acerca da efetividade das politicas ambientais e de seus desdobramentos
socioecondmicos e ecologicos.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

A Lei n° 15.190/2025 busca uniformizar e simplificar o licenciamento ambiental em todo o
pais. Contudo, sua amplitude e os multiplos interesses envolvidos suscitam questionamentos.

De um lado, pretende superar a fragmentacdo normativa, reduzir burocracia e oferecer
seguranga juridica a empreendimentos de setores estratégicos como agronegdcio, mineragao e
infraestrutura. De outro, ha preocupacdes sobre a efetividade da protecdo ambiental
assegurada pela Constituicdo, os direitos de populagdes tradicionais € 0s compromissos

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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internacionais assumidos pelo Brasil.

A questdo que orienta a pesquisa ¢: em que medida a nova lei consegue equilibrar
desburocratizagdao e incentivo ao desenvolvimento econdmico com a tutela ambiental ¢ os
direitos fundamentais difusos? Busca-se compreender se inovagdes como a Licenga por
Adesio e Compromisso (LAC), a Licenga Ambiental Unica (LAU), a digitaliza¢io e o uso de
inteligéncia artificial configuram avangos na politica ambiental ou se fragilizam o sistema de
protecao ao reduzir controles e participagdo social.

Também se investiga o impacto da lei sobre a credibilidade internacional do Brasil,
especialmente na COP30, e se sua implementacdo evitard inseguranga juridica e retrocessos
ambientais diante da polarizagdo politica e da pressdo economica. Assim, o problema de
pesquisa consiste em verificar se a lei representa modernizagdo e fortalecimento da
governanga ambiental ou se se revela mecanismo de flexibilizagdo com risco a
sustentabilidade de longo prazo. Por esse motivo que a pesquisa e seus estudos se manterao
em andamento, apds os resultados parciais obtidos.

3. OBJETIVO

Examinar as principais disposi¢des, impactos, controvérsias e desafios de implementagdo da
Lei n° 15.190/2025, destacando sua relevancia para o cendrio socioambiental e econdmico
brasileiro.

4. METODO

A pesquisa adota abordagem documental qualitativa, com revisdo bibliografica, anélise de
legislacdes e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A base teodrica inclui a
Constituicdo de 1988, tratados internacionais, decisdes judiciais relevantes e doutrina
especializada. Também se prevé andlise de casos concretos para melhor compreender a
aplicacao da lei.

5. RESULTADOS ALCANCADOS

A andlise revelou, até o presente momento, que a lei introduz modalidades inovadoras, como
a LAC, a LAU, a Licenca de Operacdao Corretiva (LOC) e a Licenca Ambiental Especial
(LAE). Prevé ainda dispensas para atividades agropecudrias de baixo impacto, prazos
objetivos, integracdo ao Sinima, uso de inteligéncia artificial, incentivos verdes e maior rigor
de penalidades.

Os vetos presidenciais tiveram carater técnico e estratégico, preservando exigéncias como
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consulta a Funai, ICMBio e Iphan, Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e responsabilidade
de financiadores. O movimento buscou conciliar desenvolvimento e prote¢do socioambiental,
mas gerou embates com a bancada ruralista, refor¢ando a disputa entre interesses econdmicos
e ambientais e aumentando a inseguranca juridica até decisdo do STF.

A lei pode agilizar até 90% dos licenciamentos de baixo impacto, gerando beneficios
econOmicos, mas traz riscos significativos a biodiversidade, aos direitos de comunidades
tradicionais e ao cumprimento das metas climaticas internacionais. Estudos indicam possivel
impacto sobre 18 milhdes de hectares da Amazonia, exclusdo de comunidades indigenas nao
homologadas e quilombolas ndo tituladas, em afronta & Convencao 169 da OIT, além de
comprometer a credibilidade do Brasil em acordos como Mercosul-Unido Europeia.

A polarizagao em torno da norma reflete a divisdo quanto ao modelo de desenvolvimento:
defensores ligados ao setor produtivo estimam até 1% de crescimento do PIB, enquanto
criticos a consideram retrocesso ambiental. Nesse contexto, o licenciamento reafirma-se como
arena de disputas politicas e juridicas.

Outro ponto identificado foi a dependéncia da efetividade da lei da capacitagdo técnica e da
cooperagdo federativa. A descentralizagdo pode ampliar desigualdades regionais. Soma-se a
isso entraves como prazo de apenas 120 dias para adaptagdo dos 6rgdos ambientais, caréncia
de recursos, fragilidade fiscalizatoria da LAC e riscos de judicializagao.

Conclui-se, at¢ o momento, que a Lei n° 15.190/2025 simboliza esfor¢o de modernizagao,
mas sua efetividade dependera da forma de implementagdo. Se acompanhada de fiscalizagao
robusta, capacitagdo técnica e transparéncia, poderd representar avango na conciliagdo entre
desenvolvimento e protecdo ambiental. Caso contrario, pode converter-se em instrumento de
flexibilizagdo, com graves repercussdes socioambientais e internacionais para o Brasil.
Porém, a pesquisa se encontra em andamento para continuidade de resultados cada vez mais
precisos.

Palavras-chave: meio ambiente, desenvolvimento economico, simplificagdao
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