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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO E SAUDE I

Apresentacio

Entre os dias 26 ¢ 28 de novembro de 2025, nas dependéncias da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em Sado Paulo, ocorreu o XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
cujo tema escolhido para o evento foi “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
direito”, temdtica relevante que procura alinhar as tendéncias das pesquisas da Pos-Graduagao
em Direito e afins no Brasil, e que se expressou em diversos trabalhos (artigos, posteres,
painéis, palestras) ao longo do evento, dentre eles, o Grupo de Trabalho “DIREITO E
SAUDE”, cujo resultado compde esta publica¢do. Os estudos reunidos neste volume foram
submetidos a um rigoroso procedimento de avaliacdo em formato duplo-cego, conduzido por
especialistas da area, garantindo a solidez cientifica e a consisténcia metodologica das
investigacdes apresentadas. No decorrer do evento, os trabalhos foram discutidos de maneira
aprofundada, propiciando reflexdes criticas acerca do historico, conceito e evolugdo social e
juridica da saude, bem como de suas politicas de garantia no contexto das transformacdes do
Estado contemporaneo. Os debates abordaram a saude e as politicas publicas em tempos de
globalizacdo, a partir das inter-relagdes entre Estado, sociedade civil e setor privado, além da
legislacao p6s-1988, que consagra a saiide como direito de todos e dever do Estado. Foram
analisadas, ainda, as dimensoes da saude como direito humano, fundamental e social, sob a
otica dos direitos publico e privado, e o papel do Direito e da judicializagdo como
instrumentos para o desempenho legitimo e eficaz na defesa da cidadania e da dignidade
humana. Registram-se agradecimentos as pesquisadoras e aos pesquisadores, bem como as
equipes responsaveis pela organizagao e pela avaliagdo, cuja atuagdo foi decisiva para a
concretizagao desta obra.

LUIZA SANTOS CURY SOARES
OLIVIA OLIVEIRA GUIMARAES

SIMONE GOMES LEAL






TELECONSULTA NO SUS CAMPINAS: SUA IMPLEMENTACAO,
AVANCOS E DESAFIOS PARA A REALIZACAO DO DIREITO A SAUDE

Peter Panutto’
Mirian Francine Colares Costa Cezare

Resumo

Introdugao

A transformacao digital na satude publica ¢ um fendmeno global, acelerado pela pandemia de
COVID-19 e pela Estratégia de Saude Digital 2020-2028. Nesse cenario, a teleconsulta
consolidou-se como ferramenta estratégica no Sistema Unico de Satide — SUS, com potencial
para ampliar o acesso, mas também para aprofundar desigualdades em populacdes
vulneraveis. No municipio de Campinas (Estado de Sao Paulo, Brasil) a experiéncia local
oferece um relevante campo de andlise sobre como essa inovacao tecnoldgica dialoga com os
principios constitucionais do direito a saude: universalidade, integralidade, equidade e

humanizagao.

Objeto: analise da implantacdo da teleconsulta no SUS Campinas, em perspectiva comparada
antes e depois (2020-2024).

Problema

Quais sdo os avancos e desafios desta implementa¢ao e como influenciam a concretizagao do
direito a saude?

Objetivo

Geral

Estudar a implantagdo da teleconsulta no SUS de Campinas.

Especificos

Analisar o direito a saude a partir de perspectivas internacionais € nacionais.
Investigar a estrutura organizacional e regulatoria da Prefeitura de Campinas.

Examinar os avancos e desafios associados a implementacao da teleconsulta em Campinas,
avaliando sua conformidade com os parametros do direito a saude.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



Metodologia
Estudo de caso.
Tipo documental, exploratorio e analitico.

Revisdo normativa e bibliografica: Levantamento de leis, decretos e normas nacionais e
internacionais sobre o direito a saude.

Analise documental e dados secundarios: Colecdo de relatorios, portarias e bases de dados
oficiais (DATASUS, IBGE, SUS Campinas).

Analise de Indicadores: Identificacdo de dados sobre atendimentos, tempo de espera, faltas,
perfil do usuario.

Andlise comparativa antes/depois: Comparagdo de indicadores nos periodos pré e
po6s-implantagdo da teleconsulta.

Avaliagdo de conformidade legal: Comparar os resultados com os critérios normativos do
direito a saude.

Principais dados analisados:

 Atendimentos por modalidade (presencial e telemedicina);
* Tempo médio de espera;

* Faltas (ndo comparecimento);

* Perfil sociodemografico dos usuarios;

* Distribuicao regional de servigos;

* Avaliagdes de impacto politico (quando disponiveis);

* Infraestrutura digital nas UBSs.

Resultados Esperados

Em primeiro lugar, espera-se obter uma compreensdo aprofundada do direito a saude, tanto
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nos seus aspectos juridicos como praticos. Isso inclui a identificacdo dos principais marcos
regulatérios nacionais e internacionais — como os tratados de direitos humanos, a
Constituicdo brasileira e a legislagdo infraconstitucional — bem como uma anélise critica dos
principios que norteiam o SUS, em especial a equidade, a universalidade e a integralidade,
relacionando-os aos desafios e potencialidades da satde digital. A seguir, o estudo busca
mapear a realidade local de Campinas, oferecendo um diagnostico da estrutura organizacional
e normativa do sistema de sautde do municipio, além de avaliar a capacidade institucional e a
infraestrutura tecnologica voltada para a telemedicina, fundamentais para a compreensao dos
limites e possibilidades de sua implementa¢dao. Por fim, a andlise da implantagdo da
telemedicina no municipio permitird identificar avancos, obstaculos e boas praticas, bem
como verificar se as agdes locais estdo alinhadas aos parametros do direito a satide e aos
principios do SUS, fornecendo subsidios para o aprimoramento das politicas publicas de
saude digital.

Palavras-chave: Direito a Saude, Saude Digital, Teleconsulta

Referéncias

CAMPINAS. Decreto n° 22.387, de 20 de setembro de 2022. Define a pratica da telessatide
por meio da telemedicina e teleassisténcia no municipio de Campinas, ¢ da outras
providéncias. Didrio Oficial do Municipio de Campinas, Campinas, 20 set. 2022. Disponivel
em: https://campinas.sp.gov.br/sites/saudedigital/decreto. Acesso em: 13 mar. 2025.

SANTOS, Weverson Soares; DE SOUSA JUNIOR, Jodo Henriques; COELHO SOARES,
Joao; RAASCH, Michele. Reflexdes acerca do uso da telemedicina no Brasil: oportunidade
ou ameaga? Revista de Gestdo em Sistemas de Saude, [S. 1.], v. 9, n. 3, p. 433-453, 2020.
DOI: 10.5585/rgss.v913.17514. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/revistargss/article/view/17514. Acesso em: 10 mar. 2025.

SCARMAGNAN PAVELSKI, Bruna Guesso, FURLANETO NETO, Mario; PESSOA
CARDOSO, Abkeyla. Democratizacdo do acesso a saude mediante a telemedicina: analise
bioética. Revista Latinoamericana de Bioética, [S. L], v. 24, n. 1, p. 51-63, 2024. Epub 06
ago. 2024. ISSN 1657-4702. Disponivel em: https://doi.org/10.18359/rlb1.6708. Acesso em:
12 mar. 2025.

38



