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Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado de 26 a 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao Paulo - SP, teve como tema “Os Caminhos da
Internacionalizagdo e o Futuro do Direito”. O evento ofereceu um ambiente propicio ao
didlogo sobre os desafios e as oportunidades em um mundo cada vez mais interconectado. As
discussdes abordaram, em particular, o impacto das novas dindmicas globais nas areas do
direito constitucional e da teoria do Estado.

No eixo tematico "Direito Constitucional e Teoria do Estado", os trabalhos apresentados
exploraram de forma profunda as questdes constitucionais e estatais diante da globalizacdo e
das transformacgdes tecnologicas. A internacionalizacdo das normas e a adaptacdo do Estado
as novas realidades sociais e politicas foram elementos centrais nas pesquisas, que buscaram
refletir sobre a eficéicia e a aplicacdo dos direitos fundamentais em um cenario globalizado.

Os debates do congresso ressaltaram o papel crucial do Direito Constitucional em tempos de
profundas mudancas, onde o equilibrio entre a soberania estatal e a prote¢do dos direitos
humanos deve ser constantemente revisitado. A teoria do Estado foi abordada como uma area
em constante evolugdo, que precisa acompanhar as transformacdes politicas, econdmicas e
sociais para garantir a justi¢a e a eficacia das normas.

Desejamos uma excelente leitura!

Lucas Gongalves da Silva - Universidade Federal do Sergipe.

Paulo Roberto Fogarolli Filho. Doutorando em Direito Politico e Econdmico da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.



Tais Mallmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie.



O CONCEITO E A DELIMITACAO DE FATOS DETERMINADOS PARA
INSTAURACAO DE COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO

Livia Schiavo Bressan

Resumo

A expressdo “fato determinado”, prevista no artigo 58, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
constitui requisito essencial para a instauracdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs). Apesar de sua relevancia, trata-se de um conceito juridico indeterminado, conforme
destaca Paulo Ricardo Schier, o que tem gerado interpretacdes distintas a depender do caso
concreto. Essa indefini¢do exige uma investigacdo aprofundada sobre os critérios juridicos e
praticos que delimitam o conceito, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, bem como em
sua aplicacdo nas diferentes CPIs instauradas desde a promulgagdo da Constitui¢ao.

Houve uma coleta das CPI’s que ocorreram no Senado, do ano de 1988 até 2025, para que
fosse houvesse um recorte de periodo de quando e como elas ocorreram desde a promulgacao
da constituigdo da Nova Republica (Constituicdo Cidadad). Foi esta a delimitagdo dada em
preferéncia, pois este recorte ¢ o correspondente ao periodo mais recente da historia do pais,
além de ser atualmente o regime politico de Estado vigente nos dias atuais, a Democracia
apos a Ditadura Militar, portanto, ¢ ele que faz o maior sentido para os tempos atuais, haja
vista a vigéncia do Estado Democratico de Direito.

Foram identificadas as finalidades de cada CPI, ou seja, o proprio fato determinado, tratado
pela Constituicdo no artigo 58. Assim, foi possivel realizar uma comparacao dos diferentes
fatos determinados das CPI’s analisadas. Foram identificados também os anos que cada
CPI/CPMI ocorreram, os partidos que a abriram, o periodo especifico e se houve um periodo
especifico, a autoria, classificacdo especifica e por fim, o preenchimento do art. 58, §3° da
CF.

A finalidade da presente pesquisa € buscar qual o sentido especifico que o Legislativo traz
para a expressao constitucional ‘’fato determinado’’, ndo havendo duvida da necessidade de
tal demanda, haja vista que a lei magna ndo aborda uma definicdo concreta do termo,
causando problemas pela ambiguidade intrinseca ao termo, requisito essencial para a
instauracdo de uma CPI, sendo abordado, por Celso de Mello, ministro do Supremo Tribunal
Federal, como um fato “’concreto e individuado, ainda que multiplos, de relevante interesse
para a vida politica, econdmica, juridica e social do pais, que sejam passiveis de investigacao
parlamentar’’, havendo assim, uma inegavel omissdao de pelo menos parte do Congresso e da
Constitui¢ao em relagao a expressao.

Importante citar que o Regimento Interno das Camara dos Deputados, em seu artigo 35,
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paragrafo primeiro como sendo um: ‘’acontecimento de relevante interesse para a vida
publica e a ordem constitucional, legal, econdmica, social do Pais, que esteja devidamente
caracterizado no requerimento de constitui¢do da comissdo’’. Ainda assim, ha controvérsias
sobre os aspectos que o termo aborda, como o que seria precisamente um acontecimento
relevante para a vida publica e ordem constitucional, legal e etc, mas pelo menos, existe uma
defini¢dao que pode ser trabalhada no ambito da Camara.

Ja no tocante ao Senado, ndo ha uma definicdo em seu regimento interno, apenas ha a
condi¢do de que o requerimento de criacdo determinara o fato a ser apurado. Em relagdo a
Constituicdo, ¢ apenas abordado o termo como sendo necessario para a apuracao, iSso em seu
artigo 58, paréagrafo terceiro.

Ou seja, apenas o RICD traz uma definicdo expressa do que seria o termo, ainda que
problemadtica de certo modo. A carta Magna apenas aborda o termo como requisito/objeto a
ser apurado, ¢ o Senado nada traz sobre a conceituacdo de tal expressdo. Ha,
consequentemente, a necessidade de pesquisas que busquem trazer conceitos especificos e
concretos sobre o que seria tal fato determinado, pois o legislador ndo buscou trazer sua
definicdo, trazendo problemas em relagdo a algo que ¢ de essencial necessidade a instalagao
de uma CPL

A estrutura da presente pesquisa segue uma série de pontos em sua execucao, sendo eles: a
evolugdo historica do termo apos a promulgagdo da Constituicdo, para que seja identificado
como o termo foi utilizado e definido nas CPI’s analisadas as modificagdes na maneira de
delimitagdo do fato determinado (se ela foi mais fechada e especifica ou mais vaga e aberta);
uma andlise do termo no texto da lei de forma “’seca’’, sendo analisando o disposto nela, para
que haja uma interpretagdo do espirito do que o legislador buscou ao trazer a expressdo de
“fato determinado’’; delimitagdo das CPIs a serem analisadas e um estudo de cada fato
determinado em seu contexto especifico naquela comissao.

Por fim, a pesquisa baseada no comportamento da Casa ao longo dos anos facilitard na
compreensao que visa a definicdo do termo. Para satisfazer os pontos principais da pesquisa,
sera posta em pratica a TFD (Teoria Fundamentada dois Dados) para quantificar e qualificar
os dados a serem das andlises escolhidos para embasamento da busca. Ao final da pesquisa,
baseado na metodologia e nos resultados da pesquisa, havera uma defini¢do visando ajudar a
comunidade cientifica e os congressistas a um melhor entendimento do termo.

Palavras-chave: CPIs, Fato determinado, Constitucional
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