XXXII CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI SAO PAULO -SP

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE,
BIODIREITO E DIREITOS DOS ANIMAIS 1

RAFAELA TANSEN MIRANDA SILVA
ANDREA NATAN DE MENDONCA
OLIVIA OLIVEIRA GUIMARAES



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacédo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacéo dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sdo Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRIo - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - S&o Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

RelagBes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicagéo:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS - Sergipe

RelagBes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranh&o

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - S&o Paulo

Relagbes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacédo Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sdo Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mour&o Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comisséo Especial

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Anténio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597
Direito ambiental, sustentabilidade, biodireito e direitos dos animais[Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Olivia Oliveira Guimaraes, Andrea Natan de Mendonga, Rafaela lansen Miranda Silva — Florianépolis: CONPEDI,
2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-272-8

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Os Caminhos Da Internacionaliza¢do E O Futuro Do Direito

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduagao) — Encontros Nacionais. 2. Direito ambiental 3. sustentabilidade XXXII Congresso
Nacional do CONPEDI Sao Paulo - SP (4: 2025: Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br



XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentacgio

Entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, nas dependéncias da Universidade Presbiteriana
Mackenzie, em Sado Paulo, ocorreu o XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI,
cujo tema escolhido para o evento foi “Os caminhos da internacionalizagdo e o futuro do
direito”, tematica relevante que procura alinhar as tendéncias das pesquisas da P6s-Graduagao
em Direito e afins no Brasil, e que se expressou em diversos trabalhos (artigos, posteres,
painéis, palestras) ao longo do evento, dentre eles, o Grupo de Trabalho “DIREITO
AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS DOS ANIMAIS”, cujo
resultado compde esta publicacdo. Os estudos reunidos neste volume foram submetidos a um
rigoroso procedimento de avaliagdo em formato duplo-cego, conduzido por especialistas da
area, garantindo a solidez cientifica e a consisténcia metodolégica das investigagdes
apresentadas. No decorrer do evento, os trabalhos foram discutidos de maneira aprofundada,
propiciando reflexdes criticas acerca da tutela de bens e direitos socioambientais em
sociedades comprometidas com a sustentabilidade, tanto para as geracdes atuais quanto para
as futuras, mediante a utilizacdo do Direito como mecanismo essencial de regulacdo social.
Registram-se agradecimentos as pesquisadoras e aos pesquisadores, bem como as equipes
responsaveis pela organizagdo e pela avaliagdo, cuja atuacdo foi decisiva para a concretizagao
desta obra.

Andrea Natan de Mendonca

Centro Universitario Dom Helder Camara

Olivia Oliveira Guimaraes

Instituto Presbiteriano Mackenzie

Rafaela lansen Miranda Silva
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OS INCENTIVOS FISCAIS NO MERCADO DE CARBONO: LIMITES DA
LEI N° 15.042/2024 DIANTE DA TRIBUTACAO DE OPERACOES
SUSTENTAVEIS.

Jeison Batista de Almeida'
Aghata Santos da Cruz

Resumo

INTRODUCAO: A relagdo entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental tornou-se
um dos grandes dilemas da atualidade. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988, em seu art.
225, representou um marco ao reconhecer o meio ambiente como direito fundamental,
enquanto o art. 174 atribuiu ao Estado o papel de agente regulador da atividade econdmica.
Esse duplo comando permite que a tributacdo seja utilizada ndo apenas com finalidade
arrecadatoria, mas também como instrumento de indug¢do de condutas. Nesse contexto, os
incentivos fiscais ganham importancia como mecanismos de estimulo a praticas sustentaveis,
possibilitando que politicas publicas ambientais sejam implementadas com maior efetividade.
A edicao da Lei n® 15.042/2024, ao instituir o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
(SBCE), trouxe inovagdes ao reconhecer os créditos de carbono como ativos negociaveis e ao
prever hipoteses de desoneragdo tributdria. Entretanto, a permanéncia de incidéncia de
tributos sobre operagdes desse tipo suscita duvidas quanto a real capacidade do diploma em
promover a sustentabilidade. PROBLEMA DE PESQUISA: Os incentivos fiscais previstos na
Lei n° 15.042/2024 sao suficientes para fortalecer o mercado de carbono e promover a
sustentabilidade, ou a tributag@o incidente sobre essa operagdo se apresenta como um entrave
a efetividade da politica ambiental? OBJETIVO: O objetivo geral ¢ analisar criticamente os
limites da Lei n° 15.042/2024 no que se refere aos incentivos fiscais voltados ao mercado de
carbono, avaliando sua efetividade como instrumento de promog¢do da sustentabilidade. De
modo especifico, busca-se: a) compreender os fundamentos constitucionais e tributarios que
permitem a utilizagdo do tributo como instrumento extrafiscal de indu¢@o; b) examinar como
a Lei n° 15.042/2024 estruturou o mercado de carbono ¢ em que medida seus incentivos
dialogam com principios ambientais, em especial o do protetor-recebedor; c) avaliar se a
tributacao incidente sobre operagdes de carbono compromete ou limita os resultados
esperados da politica ambiental. METODO: A pesquisa tem carater bibliografico e
documental, utilizando método juridico-dogmatico com enfoque descritivo-analitico. A
investigacao parte da analise da Constituicdo Federal de 1988 (arts. 174 e 225) e da Lei n°
15.042/2024, relacionando-os com os principios constitucionais da sustentabilidade e da
extrafiscalidade tributaria. O referencial tedrico baseia-se em obras e estudos de Direito
Tributario, Constitucional e Ambiental que tratam da relagdo entre tributacdo e protecao
ambiental. RESULTADOS ALCANCADOS: A andlise desenvolvida permite constatar que
os incentivos fiscais podem se consolidar como instrumento relevante para a indugdo de
condutas ambientalmente responsaveis. Como ressalta Schoueri (2023), a funcao extrafiscal
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da tributagcdo legitima a utilizagdo de mecanismos tributarios para além da arrecadagao,
permitindo que sejam direcionados a concretizacdo de valores constitucionais, como a justica
social e a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, beneficios concedidos a operacgdes
sustentaveis ndo devem ser entendidos como renuncia arbitraria de receita, mas como
estratégia legitima de politica publica. O principio do protetor-recebedor, examinado por
Sarlet e Fensterseifer (2025), reforca a necessidade de recompensar aqueles que
voluntariamente contribuem para a preservagdo ambiental. No contexto do mercado de
carbono, essa logica ¢ essencial para que o desenvolvimento econdmico ndo represente apenas
custo e punicdo, mas também reconhecimento positivo as praticas que geram beneficios
sustentaveis a coletividade. Por outro lado, os limites da Lei n° 15.042/2024 também ficam
evidentes. Embora represente um avango ao reconhecer créditos de carbono como valores
mobilidrios e ao disciplinar sua negociacdo, a lei manteve a manutencdo da incidéncia
tributaria sobre tais operagdes. Essa escolha reduz a atratividade do sistema e pode funcionar,
paradoxalmente, como uma espécie de puni¢do fiscal a quem age de forma ambientalmente
correta, contrariando a finalidade indutora que o instituto deveria desempenhar. A literatura
também reforca esse ponto. Para Monaco (2021), os incentivos fiscais sao mais eficazes do
que os modelos tradicionais de comando e controle, pois estimulam praticas voluntarias e
reduzem conflitos judiciais. J4 Trennepohl (2025) alerta que a transi¢do energética e a
consolida¢do do mercado de carbono exigem mecanismos solidos de compensagdo, sem o0s
quais ha risco de retrocesso nas politicas ambientais. Esse ponto mostra que a lei, embora
avangada em alguns aspectos, permanece insuficiente para atingir plenamente seus objetivos.
Sob essa dtica, Machado, Pitre e Zandona (2025) destacam que os créditos de carbono devem
ser compreendidos como instrumentos econdmicos e juridicos estratégicos para a mitigacao
das mudangas climaticas, vinculados a compromissos internacionais como o Acordo de Paris.
Sua efetividade, porém, depende de uma estrutura normativa robusta, seguranga contratual e
incentivos fiscais consistentes, sem os quais o mercado tende a perder atratividade. Em
sintese, a pesquisa conclui que a Lei n°® 15.042/2024 representa um passo importante para a
regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, mas ainda carece de aprimoramentos. A
insuficiéncia dos incentivos fiscais nela previstos € a manutencdo da tributagdo incidente
sobre operagdes sustentaveis reduzem a efetividade do sistema. Para que o mercado de
carbono cumpra sua fun¢do de equilibrar o desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental,
¢ necessario repensar € ampliar os mecanismos fiscais, em consonancia com os principios
constitucionais e 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Extrafiscalidade tributaria, Mercado de carbono
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