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Apresentacio

A linha Direitos Humanos e Fundamentais III integra o XXXII Congresso Nacional do
CONPEDI com a proposta de aprofundar discussdes que refletem as tensdes, os avancos e 0s
desafios que atravessam a prote¢do da dignidade humana no século XXI. Em um cenario
global marcado pela aceleragdo tecnologica, pela intensificagdo das desigualdades e pela
redefinicdo dos espacos de atuagdo do Estado, torna-se imprescindivel revisitar os
fundamentos que sustentam a tutela dos direitos humanos, bem como examinar suas novas
fronteiras interpretativas.

Este espaco busca reunir pesquisas que explorem a relacdo entre transformagdes sociais
contemporaneas e a concretizacdo dos direitos fundamentais, contemplando temas como
mobilidade humana e politicas migratdrias, democracia e participacdo, desigualdades
estruturais, protecdo de grupos vulnerabilizados, governanca digital, impactos da inteligéncia
artificial, protecdo de dados, discriminagdo interseccional, limites do poder punitivo,
sustentabilidade e justica social em multiplas escalas.

A linha se dedica, especialmente, a estudos que problematizam a articulacdo entre sistemas
nacionais, internacionais e transnacionais de protecdo, bem como andlises criticas que
investiguem a coeréncia, a efetividade e as tensdes entre normas, instituicdes e praticas de
garantia de direitos. Incentivam-se abordagens interdisciplinares e perspectivas que
dialoguem com diferentes metodologias — tedricas, empiricas, normativas ou comparadas —
capazes de revelar novos horizontes para a protecao da dignidade humana.

Ao reunir pesquisadores de diversas regides, experiéncias e tradi¢cdes juridicas, Direitos
Humanos e Fundamentais III pretende consolidar um espaco de reflexdo plural, critica e
inovadora, estimulando a producdo de conhecimento comprometido com a transformacgao
social e com a construgdo de sociedades mais democraticas, inclusivas e igualitarias.

Convidamos a comunidade académica a conhecer os trabalhos que ampliam o debate e

fortalecem o compromisso cientifico e social que orienta o CONPEDI, reafirmando a
centralidade dos Direitos Humanos como eixo estruturante do Direito Contemporaneo.

Catharina Orbage de Britto Taquary Berino - Faculdade Presbiteriana Mackenzie Brasilia
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REFUGIADOS NO BRASIL POS-PANDEMIA: UM ESTUDO JURIDICO
SOBRE DESLOCAMENTOS FORCADOS E ACOLHIMENTO ESTATAL

Marina Bonissato Frattari'
Marcela Pedroso da Silveira

Resumo

INTRODUCAO: A migragio forcada figura entre os fendmenos sociais mais complexos do
século XXI, intensificada por guerras, perseguicoes politicas, crises econdmicas, degradacgao
ambiental e violagdes sistematicas de direitos humanos. Nesse contexto, os refugiados se
destacam pela condi¢do de extrema vulnerabilidade, j4 que sdo obrigados a deixar seus paises
de origem em razdo de persegui¢des ou de graves violagdes de direitos fundamentais
(Piovesan, 2001). O Brasil, signatario da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967,
consolidou um arcabougo normativo especifico para o tema, especialmente com a Lei n°
9.474/1997 e a Lei n°® 13.445/2017, atribuindo ao Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) papel central no processo de reconhecimento e acolhimento. Nessa conjuntura, no
periodo de 2020 a 2025, marcado pela pandemia da COVID-19 e por intensas crises
internacionais - como a instabilidade na Venezuela, a retomada do Taliba no Afeganistao e a
persisténcia da guerra civil no Congo e na Siria -, o Brasil registrou fluxos expressivos de
entrada de refugiados, sobretudo provenientes da América Latina, do Oriente Médio e da
Africa. Esse contexto revelou ndo apenas o carater humanitario do instituto do refiigio, mas
também os limites estruturais, or¢camentarios e culturais do Estado brasileiro no cumprimento
de suas obrigagdes constitucionais e internacionais.

PROBLEMA DA PESQUISA: Embora o Brasil seja reconhecido como um dos principais
paises da América Latina no acolhimento de refugiados, persistem lacunas significativas na
efetivagdo de direitos fundamentais dessa populagdo. O assunto central que orienta a
investigacdo ¢: qual o perfil dos refugiados que ingressaram no Brasil entre 2020 e 2025,
quais suas motivacdes de deslocamento e de que forma as politicas publicas brasileiras tém
respondido a esse fluxo migratdrio no periodo poés-pandemia?

OBJETIVO: O objetivo geral consiste em analisar o perfil e as motivagdes dos refugiados que
ingressaram no Brasil entre 2020 e 2025, a luz da legislagdo vigente e das politicas publicas
de acolhimento. Enquanto, como objetivos especificos, buscou-se: 1) identificar as principais
nacionalidades e motiva¢des dos refugiados no periodo pés-pandemia, com base em dados
oficiais (STI, SisMigra e STI-Mar); ii) estudar o marco legal de protecdo aos refugiados no
Brasil, destacando a Lei n® 9.474/1997 e a Lei n°® 13.445/2017; iii) mapear e avaliar politicas
publicas de acolhimento, assisténcia social, saide, moradia e integracdo e discutir os
principais desafios enfrentados pelos refugiados recém-chegados, sobretudo em relagdo a
documentagao, mercado de trabalho e acesso a servigos publicos.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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METODO: O método utilizado para a fundamenta¢io adequada da pesquisa corresponde ao
método dedutivo e a abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica, analise
documental e exploracdo de dados oficiais. Foram examinadas normas juridicas nacionais e
internacionais, relatérios de organismos multilaterais (ACNUR), dados de orgdos
governamentais (CONARE, Ministério da Justiga, Policia Federal, IBGE, IPEA) e
publica¢des de entidades da sociedade civil (Caritas, Instituto Migragdes e Direitos Humanos
e Missdo Paz). Desse modo, o estudo foi estruturado em duas frentes, tanto da analise
normativa doutrindria com: levantamento e fichamento de legislacdo e producdo académica
especializada, quanto da pesquisa empirica com: coleta, organizacdo e sistematizagdo de
dados migratérios em planilhas, produgdo de graficos e tabelas e andlise critica de politicas
publicas.

RESULTADOS ALCANCADOS: A partir da investigagdo foi possivel delinear um panorama
atualizado e critico da situacao dos refugiados no Brasil entre 2020 e 2025. Entre os principais
resultados, destacam-se: 1) O perfil dos refugiados: identificou-se a predominancia de fluxos
oriundos da Venezuela, Afeganistdo, Siria, Republica Democratica do Congo e Haiti; ii) As
principais motivagdes de deslocamento estiveram relacionadas a crises politicas, perseguicdes
religiosas, guerras civis, degradacdo socioecondmica e violagdes massivas de direitos
humanos; iii) Causas estruturais dos fluxos: evidenciou-se a relagdo direta entre os fluxos
migratdrios para o Brasil e fatores como colapso institucional, pobreza extrema e instabilidade
geopolitica; iv) O mapeamento das politicas publicas: a analise revelou avangos importantes,
como programas de interiorizagao e iniciativas de inclusdo social, mas também lacunas
significativas na efetivagdo dos direitos sociais; v) Problemas recorrentes foram identificados
no acesso a documentagdo, no reconhecimento de diplomas, na inser¢do no mercado de
trabalho formal e na universalizagdo de servicos de satde e educagdo; vi) Atuacdo
institucional: foram apontadas boas praticas, como o esforco interinstitucional de estados e
municipios em regides de fronteira, mas também obstaculos persistentes ligados a burocracia,
a insuficiéncia de recursos e a discursos xenofobicos que impactam a efetividade das
politicas; vii) Impacto académico e social: o estudo contribuiu para a formagdo critica de
estudantes de Direito, integrando ensino, pesquisa e extensao, além de propor insumos para
gestores publicos e entidades da sociedade civil.

Palavras-chave: Refugiados, Politicas Publicas, Direitos Humanos
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