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Apresentacgio

Participar como avaliador de posteres no XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado
entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, na Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao
Paulo - SP, foi uma experiéncia extremamente enriquecedora.

Sob o tema “Os caminhos da internacionalizacdo e o futuro do Direito”, o evento
proporcionou um espago vibrante de didlogo e reflexdo sobre os desafios e as oportunidades
de um mundo em profunda transformacgdo, marcado pela intensificagdo das interconexdes
globais.

No eixo tematico "Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo II", os trabalhos
apresentados destacaram como a internacionalizag@o reconfigura a atua¢do punitiva do Estado
e a defesa das garantias fundamentais. As pesquisas evidenciaram a necessidade de
compreender a criminalidade e o processo penal para além das fronteiras nacionais,
abordando a cooperacdo juridica e os desafios impostos por fendmenos transnacionais e
complexos.

A programagdo e os debates deste congresso trouxeram a tona a urgéncia de uma Politica
Criminal que dialogue com os padrdes internacionais de Direitos Humanos e que esteja
preparada para enfrentar os dilemas de uma sociedade em rede, sem perder de vista a justiga e
a dignidade da pessoa humana.

Participar desse evento foi uma oportunidade unica de compartilhar conhecimentos, refletir
sobre as dinamicas atuais das ciéncias criminais e contribuir para a constru¢ao de um sistema
de justica mais eficiente e humanizado.

Desejamos uma excelente leitura!

Jodo Pedro Ignacio Marsillac Pos-Doutorando no Departamento de Direito do Trabalho e da
Seguridade Social da Faculdade de Direito da USP

Silvio Carlos Leite Mesquita Doutor em Politicas Publicas pela Universidade Federal do
Maranhao;



Simone Gomes Leal Doutoranda na Facultad de Derecho UNLZ — Argentina.



ENTRE A UTOPIA E O COLAPSO: A inaplicabilidade pratica da Resolucio
487 do Conselho Nacional de Justica

Ana Paula Bagaiolo Moraes Barbosa'
Maria Luiza Tobias Rangon

Resumo

A pesquisa intitulada “Entre a Utopia e o Colapso: A inaplicabilidade pratica da Resolugao
487 do Conselho Nacional de Justiga” tem como objetivo analisar de maneira critica os
impactos da Resolucao n°® 487, de 15 de fevereiro de 2023, do Conselho Nacional de Justica,
que estabelece diretrizes para a substitui¢do progressiva dos hospitais de custddia por praticas
de cuidado em liberdade. Essa normativa se insere em um movimento amplo de
transformagdo do tratamento destinado a pessoas com transtornos mentais que se encontram
presas, buscando superar o modelo manicomial tradicionalmente marcado por violagdes
sistemdticas de direitos humanos e praticas de exclusdo social. O modelo manicomial
brasileiro, historicamente, transformou o cuidado em confinamento, negligenciando principios
basicos de dignidade e autonomia da pessoa humana, sendo representado de forma
emblematica pelo Hospital de Barbacena, que ficou marcado como um exemplo de
negligéncia institucional do pais. Inspirada nos principios da reforma psiquiatrica brasileira,
da dignidade da pessoa humana e da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, a Resolug¢do n® 487 procura alinhar o sistema brasileiro aos compromissos
internacionais assumidos pelo pais, refor¢ando a centralidade do cuidado em liberdade, da
humaniza¢do do atendimento e da inclusdo social dos individuos que apresentam transtornos
mentais. Ao mesmo tempo, a medida evidencia tensdes e desafios significativos, pois envolve
nao apenas mudangas de ordem juridica, mas também a necessidade de reorganizacao das
politicas publicas de saude mental, investimentos estruturais e um didlogo interdisciplinar
constante entre direito, medicina e servigo social.

O problema de pesquisa emerge da constatacdo de que os hospitais de custodia se encontram
em um dilema juridico, social e ético. Historicamente, essas instituicdes foram palco de
violagdes de direitos humanos. O exemplo mais emblematico ¢ o Hospital Colonia de
Barbacena, conhecido como o “Holocausto brasileiro”, no qual milhares de pessoas morreram
em condicdes desumanas, em decorréncia de negligéncia, superlotacdo e maus-tratos. Nesse
contexto, o Conselho Nacional de Justica argumenta que a existéncia dessas unidades
contraria a Lei n° 10.216/2001, que prevé a prote¢do de individuos com transtornos mentais e
veda internagdes em instituicdes asilares. Com base nesse entendimento, o CNJ defende o
fechamento progressivo e definitivo dos hospitais de custddia, como forma de adequar o
sistema juridico brasileiro aos padrdes internacionais de direitos humanos e a logica da
reforma psiquiatrica. Entretanto, profissionais da satde alertam para os riscos de extinguir
essas instituicdes sem a criacdo de uma rede substitutiva adequada. O fechamento abrupto
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poderia agravar vulnerabilidades, comprometer a continuidade do tratamento de pacientes
graves e gerar riscos sociais adicionais. O presidente da Associacdo Brasileira de Psiquiatria,
Antonio Geraldo, enfatiza que aproximadamente 5.800 individuos considerados inimputaveis
poderiam ser liberados, colocando em risco tanto a efetividade do tratamento quanto a
seguranca publica. Complementando essa perspectiva, a psiquiatra Maria Dilma Teodoro
aponta que a transferéncia de pacientes psicoticos graves para hospitais gerais, sem equipes
especializadas e treinadas, apresenta sérios riscos a sade mental desses individuos, podendo
resultar em desassisténcia clinica e exacerbacdo de sintomas. Diante desse cendrio, a questao
central da pesquisa se impde: o fechamento dos hospitais de custddia é, de fato, a medida
mais adequada a luz da dignidade da pessoa humana? E quais alternativas o Estado oferece
para assegurar abrigo, tratamento adequado e reinsercdo social efetiva para individuos
inimputaveis em conflito com a lei? Essa problematica revela uma tensdo entre principios
humanitarios e necessidades de seguranca, exigindo uma andlise critica que considere os
desafios praticos de implementacao da Resolugdao n® 487, bem como as implicagdes sociais,
juridicas e éticas envolvidas.

O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar criticamente o conflito entre as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo n® 487/2023, e
os desafios praticos enfrentados para sua implementagdo no contexto brasileiro. Busca-se
compreender como a substitui¢do progressiva dos hospitais de custodia por praticas de
cuidado em liberdade impacta a efetividade do sistema de saude voltado a pessoas
encarceradas, considerando tanto os direitos dos individuos quanto a prote¢ao da coletividade.
Dentre os objetivos especificos, destacam-se: identificar as consequéncias concretas do
fechamento dessas institui¢cdes, avaliando efeitos sociais, juridicos e clinicos sobre os internos
e a sociedade; investigar os desafios na implementagdo de alternativas terapéuticas que
conciliem medidas de contencdo e cuidado especializado; analisar experiéncias internacionais
de modelos que buscam equilibrar seguranga e cuidado, como o Atascadero State Hospital, na
California, que pode servir de pardmetro para possiveis adaptacdes no Brasil; e avaliar os
mecanismos de monitoramento e fiscaliza¢ao da aplicacdo da resolucao, identificando lacunas
e oportunidades de aprimoramento.

A metodologia adotada nesta pesquisa pauta-se na analise de documentos juridicos, com
especial atengdo a Resolugdo n°® 487 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Lei n°
10.216/2001. Essa analise sera realizada a partir do método dedutivo, partindo-se de
principios gerais estabelecidos pela legislacdo e pela norma para avaliar sua aplicabilidade
pratica no contexto brasileiro. Paralelamente, se emprega a analise bibliografica
critica-narrativa, que possibilita um exame aprofundado das produgdes académicas, relatorios
institucionais e artigos cientificos relacionados ao tema, permitindo identificar avangos,
lacunas e contradicdes no campo juridico e na politica publica de saude mental. Essa
conjugacdo metodologica busca ndo apenas compreender o conteido normativo, mas também
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confrontd-lo com a realidade social e institucional, conferindo a pesquisa uma abordagem

critica e interdisciplinar.

Embora a pesquisa ainda esteja em desenvolvimento, os resultados parciais indicam a
existéncia de uma lacuna significativa entre os ideais humanitarios da Resolu¢do n® 487 e a
realidade pratica de sua implementacdo. Se observou que a auséncia de uma rede substitutiva
estruturada e de politicas publicas integradas compromete tanto a efetividade da resolugao
quanto a seguranca publica, gerando desafios complexos de ordem clinica e juridica. Os dados
preliminares sugerem que, embora o fechamento dos hospitais de custodia represente um
avanco em termos de direitos humanos e de humanizagdo do atendimento, sua aplicagdo sem
planejamento estratégico pode gerar problemas sociais inéditos, como aumento da
vulnerabilidade de pacientes graves, sobrecarga de servigos de saiude e desafios na reinser¢ao
social de individuos com histérico de conflito com a lei.

Palavras-chave: Resolucao 487/2023 (CNJ), Hospital de Custddia, Reforma Psiquiatrica,

Direitos Humanos, Politicas Publicas de Saude Mental
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