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Apresentacio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado de 26 a 28 de novembro de 2025 na
Universidade Presbiteriana Mackenzie, em Sao Paulo - SP, teve como tema “Os Caminhos da
Internacionalizagdo e o Futuro do Direito”. O evento ofereceu um ambiente propicio ao
didlogo sobre os desafios e as oportunidades em um mundo cada vez mais interconectado. As
discussdes abordaram, em particular, o impacto das novas dindmicas globais nas areas do
direito constitucional e da teoria do Estado.

No eixo tematico "Direito Constitucional e Teoria do Estado", os trabalhos apresentados
exploraram de forma profunda as questdes constitucionais e estatais diante da globalizacdo e
das transformacgdes tecnologicas. A internacionalizacdo das normas e a adaptacdo do Estado
as novas realidades sociais e politicas foram elementos centrais nas pesquisas, que buscaram
refletir sobre a eficéicia e a aplicacdo dos direitos fundamentais em um cenario globalizado.

Os debates do congresso ressaltaram o papel crucial do Direito Constitucional em tempos de
profundas mudancas, onde o equilibrio entre a soberania estatal e a prote¢do dos direitos
humanos deve ser constantemente revisitado. A teoria do Estado foi abordada como uma area
em constante evolugdo, que precisa acompanhar as transformacdes politicas, econdmicas e
sociais para garantir a justi¢a e a eficacia das normas.

Desejamos uma excelente leitura!

Lucas Gongalves da Silva - Universidade Federal do Sergipe.

Paulo Roberto Fogarolli Filho. Doutorando em Direito Politico e Econdmico da Universidade
Presbiteriana Mackenzie.



Tais Mallmann Ramos — Universidade Presbiteriana Mackenzie.



A INERCIA LEGISLATIVA COMO OBSTACULO A EFETIVIDADE DAS
NORMAS DE EFICACIA LIMITADA

Frank Sérgio Pereira’
Polyana Marques da Silva

Resumo

INTRODUCAO: A promulgacio da Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil, no ano
de 1988, estabelece o Estado Democratico de Direito no Brasil, rompendo com um extenso
periodo de autoritarismo. Esse documento constitucional, estabelece objetivos e politicas
publicas para o devido exercicio da cidadania, contendo em seu corpo normas de eficcia
limitada (ou programaticas), que consistem na op¢do do Poder Constituinte em delongar a
regulamentacdo de determinadas matérias, restringindo sua eficicia a norma posteriormente
editada pelo Poder Legislativo. Ocorre que, a inércia legislativa perante as normas
programaticas impde obsticulos a efetividade constitucional, uma vez que direitos
fundamentais remanescem sem a devida regulamentacdo, ndo podendo ser fruidos pelos
cidadaos. O ato de “ndo fazer” configura inconstitucionalidade por omissdo e legitima a
atuacao do Poder Judiciario na supressdao das lacunas, para que o exercicio dos direitos seja
assegurado. Salienta-se que a atuacdo judicial, sobretudo a do Supremo Tribunal Federal,
embora necessaria, suscita debates sobre os limites dos fenomenos da judicializagdo e
ativismo judicial, em razdo do obice decorrente da ina¢do do Poder Legislativo.

PROBLEMA DE PESQUISA: A pesquisa tem por problematica central a inércia do Poder
Legislativo perante a regulamentacdo das normas de eficidcia limitada, cenario que
compromete a efetividade do documento constitucional e sua respectiva supremacia no
ordenamento juridico. E indubitavel que a inagdo legislativa cria 6bices & frui¢do de direitos,
levando o Poder Judicidrio a atuar no preenchimento do vacuo normativo, ocasionando nos
fenomenos da judicializagcdo e do polémico ativismo judicial, resultando num descompasso
entre as competéncias da triparticao de poderes.

OBJETIVO: O principal objetivo da pesquisa ¢ esmiugar os obstaculos impostos pela inércia
legislativa as normas programaticas da Constituicdo Federal de 1988, de modo a expor os
Obices a efetividade e ao principio da supremacia constitucional, as motivagdes das
inconstitucionalidades por omissdao, bem como o papel do Poder Judiciario no cenario em
apreco. Ainda, busca-se delinear os desafios que tal problematica impde ao gozo dos direitos
fundamentais inerentes aos cidadaos e, por fim, estabelecer as possiveis solucdes.

METODO: Para o desenvolvimento da pesquisa vem sendo utilizado o método de abordagem
dedutivo, por meio do estudo generalista do problema para que, ao fim, seja estabelecida uma
conclusdo em particular. Por conseguinte, sdo adotados os métodos de procedimento

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



histérico, comparativo e documental, além de desempenhadas pesquisas bibliograficas em
documentos constitucionais, entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, bem como obras
cientificas sobre a tematica das omissdes constitucionais. S3o tomados por referenciais
teoricos Virgilio Afonso da Silva, José Joaquim Canotilho e Gilmar Ferreira Mendes, no que
tange as bases tedricas do Direito Constitucional.

RESULTADOS ALCANCADOS: Constata-se que a inércia do Poder Legislativo diante das
normas de eficacia limitada compromete, indiscutivelmente, a efetividade da Constituicao e,
ainda, firma um contexto de inseguranca juridica, tendo em vista que direitos fundamentais
remanescem desprovidos de regulamentacdo especifica, requisito indispensavel para a sua
concretizagdo. Em razdo disso, o Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal,
torna-se protagonista na concretizagdo dos direitos carentes de legislagdo, situagdo essa que,
embora necessaria, suscita tensdes em torno da judicializacdo e, principalmente, do ativismo
judicial. E evidente que, defronte aos resultados preliminares aqui expostos, deve-se proceder
a uma minuciosa andlise acerca da efetividade do atual modelo de controle de
inconstitucionalidade por omissdo, a fim de que seja mantida a supremacia da Constituigcao
Cidada.

Palavras-chave: Inércia legislativa, inconstitucionalidades por omissao, direito constitucional
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