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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO ECONOMICO, EMPRESARIAL, DIGITAL, INOVACAO E
EMPREENDEDORISMO 1

Apresentacgio

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI — Sao Paulo/SP, realizado na Universidade
Presbiteriana Mackenzie entre os dias 26 e 28 de novembro de 2025, teve como eixo central
“Os caminhos da internacionalizacdo e¢ o futuro do Direito”, convidando a comunidade
académica a repensar categorias tradicionais diante da circulagdo transnacional de capitais,
dados, tecnologias e modelos de negocios. Nesse contexto, o Direito ¢ chamado a lidar com
arranjos regulatorios que atravessam fronteiras, com a atuagdo de atores privados globais e
com a crescente interdependéncia entre ordens juridicas nacionais, internacionais e
transnacionais.

Inserida nesse cenario, a linha “Direito Econdmico, Empresarial, Digital, Inovagdo e
Empreendedorismo I” reuniu, nas sessoes de pdsteres, um conjunto expressivo de pesquisas
que dialogam diretamente com essa agenda. Esta coletinea apresenta os trabalhos
originalmente discutidos na linha, preservando a diversidade de abordagens teoricas e
metodoldgicas que caracterizou as sessdOes presenciais. Em comum, os estudos partem da
percep¢ao de que os caminhos da internacionalizacdo e da transformagdo digital ndo sdo
meramente contextuais, mas estruturam as proprias condi¢cdes de funcionamento dos
mercados, da empresa e do Estado regulador. A leitura dos textos permite perceber como
diferentes geracdes de pesquisadores vém construindo categorias analiticas e solugdes
dogmaticas para fendmenos ainda em consolidagdo, contribuindo para um debate sofisticado
sobre o papel do Direito na configuracao de ecossistemas de inovacao mais transparentes,
responsaveis e atentos as desigualdades que podem ser agravadas pela tecnologia.

Espera-se que esta publica¢do fortaleca o didlogo entre academia, mercado e institui¢cdes
publicas, oferecendo ao leitor um panorama solido das discussdes em curso e estimulando
novas agendas de pesquisa. Que os estudos aqui reunidos possam servir como referéncia para
a reflexdo critica sobre a regulacdo econdmica e empresarial em um ambiente globalizado,
digitalizado e em permanente mutacao.

Ana Paula Castelo Branco Costa

Edmundo Emerson de Medeiros
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Contestabilidade e defesa da concorréncia em ecossistemas digitais: analise das
dinamicas competitivas e desafios regulatorios conforme o relatério do Ministério
da Fazenda

Juliana Oliveira Domingues'
Fabio Eduardo Belavenuto Silva

Resumo

a) Introdugao

As plataformas digitais operam sob uma ldgica econdmica distinta das cadeias lineares de
produgdo, fundamentada mercados de multiplos lados e na gestdo de "efeitos de rede", que
geram um "ciclo de feedback positivo": mais usuarios de um lado atraem mais usudrios do
outro, aumentando o valor da rede e solidificando a posi¢ao da plataforma incumbente. Esse
modelo, que tem dados como ativo, ¢ capaz de criar mercados com dindmicas chamadas de "o
vencedor leva tudo" (winner-takes-all), desafia diretamente a estrutura analitica do direito da
concorréncia. Globalmente, a insuficiéncia das ferramentas antitruste tradicionais levou a
criacdo de novos arcaboucgos regulatorios, como o Digital Markets Act (DMA) na Unido
Europeia e o Digital Markets, Competition and Consumers Act (DMCC) no Reino Unido, que
buscam promover a concorréncia por meio de regulacdo ex ante. O relatorio da Secretaria de
Reformas Economicas do Ministério da Fazenda, conclusdo tedrica da pasta sobre tomadas de
subsidios precedente, diagnostica essa mesma tensdo no contexto brasileiro, onde a crescente
relevancia do tema ja levou o Cade a analisar 233 atos de concentragdo e a iniciar 23
investigacdes de conduta no setor até 2023. Apesar dessa atuacdo, o cenario nacional €
marcado pelo surgimento de plataformas de sucesso — majoritariamente "plataformas de
transagdo" — ao mesmo tempo em que a infraestrutura digital € os mercados mais complexos
sdo dominados por "ecossistemas" estrangeiros.

b) Problema de pesquisa

O ferramental antitruste tradicional, centrado na defini¢do de mercado relevante a partir da
substituibilidade de produtos e na analise de poder de mercado baseada em participagao,
demonstra ser insuficiente para capturar as dinamicas competitivas das plataformas digitais.
Como definir um mercado relevante quando os "efeitos de rede indiretos" e a estrutura de
precos-zero (com um lado subsidiado ou gratuito) invalidam a aplicacdo de testes
quantitativos baseados em valor, como o SSNIP? De que forma avaliar o poder de mercado se
a participagdo de mercado isolada nao reflete a capacidade de uma plataforma alavancar sua
base de usudrios para mercados adjacentes, em uma estratégia de "platform envelopment"?
Além disso, como o controle de estruturas, baseado em critérios de faturamento, pode
capturar killer acquisitions de startups inovadoras, mas ainda ndao monetizadas, que
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representam uma ameaga a concorréncia dinamica? Os problemas de pesquisa, portanto,
podem ser resumidos em duas questdes: (i) quais sdo as insuficiéncias teoricas e praticas do
direito antitruste vigente para lidar com as estratégias de aquisi¢do e abuso de posi¢ao
dominante em "ecossistemas complexos"; e(ii) qual a reconfigura¢do regulatoria necessaria
para restaurar a contestabilidade desses mercados?

c¢) Objetivo

O objetivo central ¢ analisar as limitacdes do direito concorrencial brasileiro frente as
dinamicas das plataformas digitais, utilizando como base o arcabougo tedrico-economico do
relatério do Ministério da Fazenda. Busca-se, especificamente: (i) detalhar os conceitos de
"efeitos de rede", "mercados de multiplos lados" e "ecossistemas complexos", demonstrando
como eles alteram as estratégias competitivas e as teorias de dano; (ii) examinar os desafios
impostos ao controle de estruturas ¢ de condutas, com foco nas dificuldades de analise de
fusdes ndo horizontais e de praticas como self-preferencing; (iii) estudar a necessidade de uma
matriz regulatoria que combine a atualizacdo do ferramental antitruste ex post da Lei n°
12.529/2011 com a implementacdo de um regime de regulacdo ex ante para ecossistemas
digitais.

d) Método

A pesquisa adota o método de investigacdo bibliografica e documental. O procedimento
metodoldégico tem como foco a andlise de conteido do relatdrio "Plataformas Digitais no
Brasil: fundamentos econdmicos, dinamicas de mercado e promog¢ao de concorréncia", da
Secretaria de Reformas Econdmicas (SRE/MF), que serve como fonte primaria de analise
documental. A partir deste documento, realiza-se a sistematizagdo dos conceitos econdmicos,
a interpretacdo do diagnéstico sobre o mercado digital brasileiro e o exame da argumentagao
sobre os desafios impostos ao direito antitruste, em fontes bibliograficas secundarias. A
analise conecta as conclusdes do relatdrio com a literatura académica pertinente a regulagao
de mercados digitais e a teoria da concorréncia.

e) Resultados alcangados

Os resultados apontam para a forma¢ao de uma estrutura dual no cenario digital brasileiro. A
"andlise de rede" revela a existéncia de um cluster de plataformas nacionais especializadas em
servigos de intermediacdo com menor conectividade e, em contraste, um nucleo denso e
interconectado de plataformas de inovagdo (Sistemas Operacionais, Busca, Cloud, IA)
dominado por poucos grupos econOmicos internacionais (gatekeepers), que constituem
"ecossistemas complexos". Verificou-se que esses ecossistemas operam com forte potencial
de alavancagem de efeitos de rede entre mercados aparentemente distintos (ex.: de um
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Sistema Operacional para um servico de pagamento), tornando a concorréncia no mercado
extremamente dificil. A conclusdo ¢ que a solugdo ndo reside apenas em um antitruste mais
robusto, mas em uma "matriz regulatoria" dual: (i) para plataformas em mercados
contestaveis, a atualizacdo do antitruste ex post € crucial, com novos critérios de notificacao
de fusdes e teorias de dano dindmicas; (il) para os "ecossistemas complexos" ja
entrincheirados, onde a concorréncia € inviavel, a implementagao de uma regulagdo ex ante se
torna indispensavel para impor obrigagdes de interoperabilidade, acesso e portabilidade de
dados, visando garantir a contestabilidade "pelo mercado" e mitigar comportamentos
exploratorios e excludentes.

Palavras-chave: Direito da Concorréncia, Poder de mercado, Antitruste, Plataformas

Digitais, Ecossistemas Complexos, Teorias do Dano
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