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XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI SAO PAULO - SP

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacio

O XXXII CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado entre os dias 26 até 28 de
novembro de 2025, apresentou como tematica central “os caminhos da internacionalizagdo e o
futuro do direito”, sediado em Sdo Paulo, na Universidade Mackenzie. Na oportunidade,
estudiosos do direito de todas as regides do pais, vieram a Capital Paulista para apresentarem
seus posteres, iniciando-se uma discussao sobre temas relevantes no universo juridico. O tema
deste grupo DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA, se relaciona aos posteres
apresentados no primeiro dia de Congresso. Temas importantes que dignificam a pesquisa no
ambito juridico. A integra dos pdsteres constam desta publicagdo. Boa leitura!

Erica Antdnia Bianco de Soto Inoue

Rogerio Mollica

Julio César de Carvalho Pacheco



O déficit de vagas em creches face ao direito fundamental a educacio: uma
analise da realidade dos Municipios paulistas de Botucatu e Jau

Sarita de Freitas Longo

Resumo

INTRODUCAO. Até 11 de novembro de 2024, o Brasil contabilizava um impressionante
numero: 632.763 pedidos de vagas em creches publicas ndo atendidos (GAEPE BRASIL,
2024). Essa cifra, por si s0, denuncia um dos mais agudos gargalos da educagdo infantil no
pais. Mas o problema nao se restringe aos nimeros; ele se manifesta, sobretudo, na vida de
milhares de familias que dependem da escola publica para garantir ndo somente o direito a
educacdo, mas o acesso ao trabalho, ao tempo, a dignidade. PROBLEMA DE PESQUISA.
Mas, qual o motivo do deficit de vagas em creches municipais? OBJETIVO. A pesquisa aqui
apresentada tem como escopo inicial analisar e comparar os déficits de vagas em creches nos
municipios de Jai—-SP e Botucatu—SP, dois Municipios de porte semelhante.
METODOLOGIA DA PESQUISA. Esta andlise foi conduzida a partir do método dedutivo,
com énfase em documentos oficiais, relatérios orcamentarios, dados secundarios e revisao da
literatura. A partir do cruzamento dessas fontes, foi possivel deduzir que a principal causa do
déficit de vagas em creches ndo estd na auséncia absoluta de recursos, mas na ma gestao
orcamentdria e na falta de priorizagdo da educagdo infantil como politica estruturante. No
entanto, uma dificuldade metodologica se impOs de maneira inesperada — e sintomatica: a
falta de transparéncia nos dados relativos ao municipio de Botucatu. A inexisténcia de
informacdes publicas atualizadas, acessiveis e verificaveis sobre a demanda por creches
tornou inviavel qualquer tentativa de andlise sistemdtica da realidade local. Diante desse
cenario, o escopo do estudo foi reconfigurado. A cidade de Jau—SP, que apresentou
informagdes relativamente mais acessiveis, passou a ser analisada em contraste com o
contexto nacional. A mudanca ndo somente preservou a viabilidade da pesquisa como
ampliou suas possibilidades de interpretagio e comparagdo. RESULTADOS
ALCANCADOS. Em Jat, a Secretaria Municipal da Educacdo estima a necessidade de
criacdo de 800 novas creches para atender a demanda reprimida (Prefeitura Municipal de Jau,
2025). Em 2019, 800 criancas entre 0 e 3 anos atendiam aos critérios de necessidade por
creche (Associacdo Paulista de Defensores Publicos, 2025; Fundagao Maria Cecilia Souto
Vidigal, 2024), evidenciando ndo somente um problema estrutural, mas também a disparidade
entre o direito assegurado pela Constituicdo Federal e a realidade vivida. Como prevé o artigo
208, inciso 1V, "educacdo infantil, em creche e pré-escola, as cri- ancas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)" (Constituicdo Federal,
1988), refor¢ada pela LDB (Constituicdo Federal, 1996). Contudo, os dados expdem um
descompasso sistémico entre a norma juridica e a realidade social. Aqui emerge um ponto
crucial — e dramatico: mesmo quando as creches existem, muitas vezes suas condi¢des sao
inaceitdveis. Relatos de infraestrutura precaria, escassez de profissionais qualificados,
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auséncia de materiais pe- dagdgicos e ambientes inseguros nao sao excegdes, mas recorréncia
(Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2025; Araudjo e Santos, 2025). Assim, ndo basta
criar vagas. E preciso garantir qualidade, permanéncia, cuidado e aprendizagem. Nesse
processo investigativo, foi possivel perceber picos de ateng¢do publica e institucional sobre o
tema. Durante periodos eleitorais ou apds decisdes judiciais, hd aumentos subitos de
investimento ou divulgacao de dados. No entanto, esse movimento ¢ frequentemente seguido
por longas fases de inércia institucional, onde pouco ou nada ¢ feito. Politicas publicas, para
serem eficazes, ndo podem ser episodicas. Precisam ser continuas, coerentes e avalidveis.
Contrastando com Jad, o caso de Botucatu permanece envolto em siléncio. A auséncia de
informagdes publicas sobre creches, investimentos ou demanda por vagas foi verificada em
portais oficiais, sistemas de acesso a informacgdo e relatorios publicos. Esse apagamento
estatistico representa mais do que ineficiéncia; ele implica em violagdo do principio da
transparéncia publica e bloqueia o exercicio do controle social, essencial para o aperfeico-
amento da gestdo democratica. A analise nacional reforca essa constatacdo: o problema da
educagdo infantil no Brasil ¢ sist€émico, mas se manifesta de maneira desigual. H4 municipios
que conseguem mobilizar recursos, implementar politicas eficientes e apresentar resultados
concretos. Outros, como Botucatu, permanecem silenciosos, opacos, imobilizados por uma
burocracia que ndo comunica € um governo que ndo presta contas. Entre os principais
entraves detectados pela literatura especializada e pelos orgdos de controle estdo: a sub
execugdo or¢amentaria dos recursos disponiveis; A auséncia de planejamento intersetorial
entre educacdo, saude e assisténcia social; A falta de transparéncia ativa nas plataformas de
dados publicos; E a disparidade regional no acesso ao Fundeb e ao FNDE. Além disso,
percebe-se um padrdo comum: a educacdo infantil, sobretudo a creche, con- tinua sendo
tratada como um apéndice da politica educacional, ¢ ndo como seu alicerce. Isso é um
equivoco estratégico e estrutural. Estudos em neurociéncia, psicologia do de- senvolvimento e
economia educacional ja demonstraram, com robustez empirica, que os investimentos na
primeira infancia apresentam os maiores retornos sociais de longo prazo — tanto em termos
cognitivos quanto sociais e econdmicos. Diante disso, esta pesquisa ndo se limita a apontar
falhas. Ela propde uma reconfiguragdo da forma como as prefeituras e os gestores publicos
devem encarar a politica de creches: Como politica de base, ¢ ndo de retaguarda; como
instrumento de equidade social, € ndo de conten¢do de demandas; como direito de cidadania

plena, e ndo de assisténcia marginal.

A conclusdo ¢ clara: o déficit de creches ¢ o espelho de um modelo de gestdo publica que
ainda ndo compreendeu o papel central da educagdo infantil no projeto de pais que se quer
construir. Sem criancas nas escolas, nao ha desenvolvimento. Sem dados abertos, nao ha
politica publica séria. Sem compromisso or¢amentario, ndo ha como garantir o direito a
educagdo. Esta pesquisa, ao navegar entre o concreto € o normativo, entre o local e o nacional,
entre o visivel e o ausente, espera contribuir para o debate publico, para o aperfeicoamento
das politicas e para a constru¢do de um Brasil que realmente inclua suas criangas desde o
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inicio da vida.

Palavras-chave: Gestdo municipal, administragao de recursos, educacio publica
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