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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentacgio

O Grupo de Trabalho de Posteres 3 - Direito ambiental, sustentabilidade, biodireito e direitos
dos animais e direito agrario e agroambiental durante o VIII Encontro Virtual do CONPEDI
contou com a apresentagdo de 12 pdsteres com temadticas diversas que dialogam com os
desafios atuais do Direito Ambiental, da Justica Climatica e dos Direitos Humanos. Ao reunir
estudantes de graduagao e pos-graduacao, neste GT, de diferentes estados brasileiros, o evento
fortalece a troca de experiéncias, valoriza a producdo cientifica em fase inicial e estimula o
protagonismo estudantil em pesquisas voltadas para temas contemporaneos e socialmente
relevantes. Essa plataforma virtual amplia o alcance e a diversidade das discussoes,
permitindo que vozes regionais e perspectivas locais ganhem espaco no cenario
juridico-académico nacional.

A seguir, destacam-se os principais objetivos e enfoques de cada trabalho, conforme seus
respectivos autores.

O poster intitulado “A (In)Suficiéncia do Estado Sancionador na Conten¢do de Danos
Ambientais: Breve estudo da jurisprudéncia do TIMG”, de autoria de Leticia Caroline
Cardoso Trezza, apresenta uma analise empirica sobre a eficacia da atuagao repressiva do
Estado na prote¢ao ambiental, destacando que, apesar de haver instrumentos legais robustos
(como as Leis n° 9.605/1998 e n° 7.347/1985), a responsabilizacdo estatal tem se mostrado
limitada.

As autoras Julia Nobre Colnaghi e Francielle Benini Agne Tybusch, no poster “A
Comunicagao de Risco e os Desastres Climaticos em Santa Maria — RS: Licoes Locais ¢
Globais”, analisam criticamente a comunicacdo de risco prevista no Plano de Contingéncia de
Santa Maria/RS, identificando suas fragilidades e propondo melhorias baseadas em estratégias
nacionais € internacionais para a gestdo de desastres, a fim de promover uma resposta mais
eficaz a populacdo em eventos climaticos extremos.

O poster “A Crise Ambiental e os Desastres Naturais no Estado do Para (2001-2024)”, de
Emerson Regis Maciel, discute os principais tipos de desastres ambientais naturais que
ocorreram no Estado do Para nas ultimas décadas.



A autora Ana Clara de Freitas Mendes, no poster “A Eficacia das Areas de Protecdo
Ambiental na Preservacio do Cerrado”, analisa a contribuicio das Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) para a conservacdo do bioma Cerrado, bem como os principais desafios
enfrentados na sua gestao.

Em “A Finalidade Secundaria da Fiscalizacdo Tributaria frente as Normas Ambientais”,
Gabriella Leticia Teixeira Santos investiga de que forma a atuagdo fiscal tributaria pode
contribuir para a efetividade da protecdo ambiental, explorando seus limites juridicos e
finalidade normativa.

O poster “A Responsabilidade Juridica das Marcas de Moda frente a Sustentabilidade: Entre o
Greenwashing e a Transparéncia nas Cadeias Produtivas”, de Eduarda Lopes Bolela, busca
analisar a responsabilidade juridica das marcas de moda diante da crescente demanda por
sustentabilidade e transparéncia nas suas cadeias produtivas.

Em “Arborizacao Urbana e Direito Fundamental ao Meio Ambiente: Um Estudo de Caso na
Cidade de Goianésia — GO”, Edileusa da Silva Peres tem como objetivo promover e ampliar a
arborizagdo urbana na cidade, visando a melhoria da qualidade ambiental, do bem-estar da
populacdo e a sustentabilidade urbana.

Os autores Welington Oliveira de Souza dos Anjos Costa e Luis Eduardo de Souza Zanato, no
poster “Biodireito e Bioética na Perspectiva dos Direitos Humanos: A Utilizacdo da Técnica
CRISPR/Cas9 como Forma de Prevencao de Doengas Genéticas”, analisam os limites éticos e
juridicos do uso da técnica de edigdo genética CRISPR/Cas9, considerando os riscos e
beneficios da sua aplicagdo na prevencao de doencas hereditarias.

O poster “Combate ao Greenwashing: A Problematica da Falta de Regulamentagdo e a
Protecdo do Consumidor no Brasil com Base no Direito a Informagdao ¢ o Principio da
Transparéncia”, de Lislene Ledier Aylon Pietra Ferreira Barcelos, analisa as praticas de
greenwashing e os direitos dos consumidores afetados pela auséncia de regulamentacao das
informacdes em embalagens e campanhas publicitarias.

José Claudio Junqueira Ribeiro e Luana de Jesus Rossi, no poster “Consumo de Agua e
Energia na Pegada Ambiental em Escolas Publicas”, propdem o diagnostico do consumo per
capita de dgua e energia em escolas publicas, com o objetivo de sensibilizar a comunidade
escolar para a reducao das pegadas hidricas e energéticas, promovendo a educagdo ambiental
nos termos do art. 225, §1°, VI, da Constitui¢cao Federal de 1988.

Em “Desafios na Comunicag¢do de Risco: Uma Revisdo do Plano de Contingéncia de Santa
Maria/RS apds a Inundacdo de 2024”7, Francielle Benini Agne Tybusch e Katana do



Nascimento discutem a importancia da comunicagdo de risco como ferramenta estratégica
para a protecdo de populagdes vulneraveis, analisando a experiéncia concreta da cidade de
Santa Maria frente & emergéncia ambiental.

O poster “Desapropriagcdo para Fins Ambientais: A Criacdo de Unidades de Conservacao e a
Efetividade das Politicas Publicas”, de Enéas Cardoso Neto, analisa os fundamentos juridicos
e os limites da desapropriacao para fins ambientais no ordenamento juridico brasileiro, com
atencao especial a criagdo de Unidades de Conservacao e a efetividade das politicas publicas

decorrentes desse processo.

Desejamos a todas e todos uma excelente leitura,

Profa. Dra. Francielle Benini Agne Tybusch

Profa. Me. Laura Medeiros

Prof. Dr. Paulo Joviniano



DESAPROPRIACAO PARA FINS AMBIENTAIS: A CRIACAO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO E A EFICACIA OU EFETIVIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS

Flavio Marcelo Rodrigues Bruno'
Enéas Cardoso Neto

Resumo

Introdugdo: O Direito Ambiental surge como um dos ramos mais dindmicos do ordenamento
juridico contemporaneo, refletindo a crescente conscientizagdo sobre a necessidade de
harmonizar desenvolvimento econdmico e preservagao ecologica. No Brasil, esse movimento
ganhou contornos constitucionais precisos a partir de 1988, quando a Carta Magna elevou o
meio ambiente ecologicamente equilibrado a condigao de direito fundamental (art. 225). Essa
inovacdo paradigmatica trouxe consigo uma reconfigura¢do do proprio conceito de
propriedade, que passou a ser compreendido a luz de sua fun¢do socioambiental. Nesse
contexto, o instituto da desapropriacdo emerge como instrumento privilegiado para realiza¢ao
das politicas ambientais, particularmente no que concerne a criacdo de Unidades de
Conservacao (UCs). A Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), estabeleceu o marco legal para essa atuagdo estatal, prevendo
expressamente a possibilidade de desapropriacdo quando necessario a implantacdo dessas
areas protegidas. Contudo, a mera existéncia do instrumento juridico nao resolve por si s6 0s
complexos desafios praticos que envolvem sua implementagdo. A investigagcdo, em sede de
desenvolvimento de sua tematica, parte de uma problematica central: Seria possivel a
ocorréncia de desapropriacdes em areas particulares para a efetivagao dos direitos ambientais
previstos no art. 225 da Constituigdo? Visando o interesse publico e/ou fungdo socioambiental
da propriedade, pressuposto fundamental do instituto da desapropriagdo, seria possivel
transforma-las em unidades de conservacdo previstas na Lei n. 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC? E em caso afirmativo,
existe um segundo questionamento, qual seja: E possivel falar em (in)eficacia e/ou
(in)eficiéncia da aplicag@o de politicas publicas nas recém formadas UCs? Enquanto Objetivo
Geral, pretende-se analisar os fundamentos juridicos e os limites da desapropriacao para fins
ambientais no ordenamento brasileiro, com especial atengdo a criacdo de Unidades de
Conservacao, avaliando criticamente a efetividade das politicas publicas decorrentes desse
processo. De forma especifica, busca-se Examinar os fundamentos constitucionais da func¢ao
socioambiental da propriedade e sua relagdo com o instituto da desapropriacdo; Mapear os
procedimentos legais para transformagdo de areas privadas em UCs, conforme estabelecido
pelo SNUC; Identificar os principais entraves a efetiva implementagdo e gestdo das UCs
criadas mediante desapropriacdo; Propor alternativas para aprimorar a governanca ambiental
nessas areas protegidas. No aspecto metodoldgico, a pesquisa adotou abordagem qualitativa,
utilizando o método dedutivo como eixo estruturante. O trabalho desenvolveu-se em trés
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eixos principais de investigagdo: Andalise documental: Foram examinados os dispositivos
constitucionais pertinentes (arts. 5°, XXIII e XXIV; 170, III; 182; 225), a legislacdo ambiental
especifica (Lei n® 6.938/1981, Lei n° 9.985/2000) e a jurisprudéncia do STF e STJ sobre o
tema; Revisdo bibliografica sistemdtica: Foram analisadas obras fundamentais de Direito
Ambiental, Urbanistico e Administrativo, com &énfase nos estudos sobre funcdo social da
propriedade e instrumentos de politica ambiental; Estudo de casos: Foram examinados
exemplos concretos de desapropriagdes para criagdo de UCs em diferentes biomas brasileiros,
com analise critica de seus resultados. A pesquisa valeu-se ainda de dados secundarios
obtidos junto ao ICMBio ¢ aos 6rgaos estaduais de meio ambiente, permitindo uma avaliagao
quanti-qualitativa da efetividade das UCs criadas mediante desapropriacdo. Em termos de
Resultados e Discussdes preliminares, a investigacdo revela que o ordenamento juridico
brasileiro oferece ampla base legal para a desapropriacdo com finalidades ambientais. A
Constituicao Federal estabelece em seu art. 5°, XXIV que "a lei estabelecerd o procedimento
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro". O art. 225, por sua vez, ao consagrar o direito ao
meio ambiente equilibrado como bem de uso comum, fornece o fundamento material para tais
intervengdes. A Lei do SNUC regulamenta esse processo, estabelecendo em seu art. 22 que
"as areas particulares incluidas em Unidade de Conservagdo [...] serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispuser a lei". Em termos de Consideragdes Finais, esta pesquisa, ainda em
desenvolvimento ¢ ambientada no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Humanas e
Sociais — PPGCHS da Universidade Federal do Oeste da Bahia - UFOB, analisa a
desapropriacdo para criagdo de Unidades de Conservagdo (UCs) no Brasil. O estudo
demonstra que o periodo pos-Constituicao de 1988, especialmente apos a ECO-92, trouxe
significativo avango na legislagdo ambiental, com destaque para a Lei do SNUC (9.985/2000),
que organiza as UCs em dois grupos: protecdo integral e uso sustentavel (Leuzinger, 2007;
Antunes, 2010). O artigo 5°, XXIII da CF/88 estabelece a fungdo social da propriedade,
fundamento juridico que legitima a desapropria¢do quando ha descumprimento dessa fungao,
especialmente em casos de interesse ambiental (Leme, 2010). Conforme Amado (2014), a
desapropriacao representa transferéncia compulsoria ao poder publico, com indenizagao justa,
permitindo a conversdo de areas privadas em UCs quando estas ndo cumprem sua funcao
socioambiental. A pesquisa identifica, porém, graves desafios na implementacdo dessas
politicas. Mendonga (2007) aponta que a principal dificuldade ndo reside na criagdo formal
das UCs, mas na "ineficiéncia cronica" de sua gestdo, marcada por: (1) caréncia de recursos
humanos qualificados; (2) insuficiéncia de infraestrutura; e (3) fragilidade institucional dos
orgdos gestores. Garcia (2019) adverte que a desapropriagdo - por seu carater excepcional -
deve ser aplicada apenas quando comprovada a incompatibilidade entre o uso privado e a
protecao ambiental. Conclui-se que, embora o arcabougo legal brasileiro seja robusto, sua
efetividade depende de: (a) maior integracao entre politicas de desapropriacao e instrumentos
alternativos (servidao ambiental, pagamentos por servigos ecossistémicos); (b) fortalecimento
da capacidade estatal de gestdo; e (c) desenvolvimento de indicadores concretos de
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efetividade de manejo. O estudo reforca a necessidade de equilibrar a protecdo ambiental com
direitos proprietarios, garantindo que a criacdo de UCs via desapropriacdo resulte em efetiva
conservagao dos ecossistemas.

Palavras-chave: Desapropriacdo, Meio ambiente, Unidades de Conservagao, Politicas

Publicas
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