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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo, Gestdo Publica,
Direito Tributario, Financeiro e Processo”, no VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
reafirmam o compromisso da comunidade académica com a producao cientifica de qualidade,
pautada pela atualidade dos temas e pela busca por solugdes juridicas alinhadas aos desafios
contemporaneos. A semelhanca das edigdes anteriores, as apresentagdes contribuiram para o
fortalecimento do debate qualificado.

Foram abordadas questdes como a moralidade administrativa, os impactos da corrupcao
municipal, os supersalarios no servi¢o publico, a governanga digital e os efeitos da reforma
tributaria, sempre com recorte técnico e inovador. Ressalta-se ainda a pluralidade de
abordagens e a diversidade institucional e regional dos(as) participantes, oriundos de
institui¢des publicas e privadas de todo o pais.

Esses trabalhos foram objeto de ricas discussdes, receberam sugestdes relevantes para o
aprofundamento das analises e demonstraram, em comum, a preocupacdo com a efetividade
do Direito como instrumento de transformagdo social. A diversidade tematica, a qualidade
tedrica reitera a importdncia deste Grupo de Trabalho como espaco de construcdo do
conhecimento juridico.

Como coordenadores da presente sala virtual, temos a satisfacdo de apresentar esta sintese,
certos de que os trabalhos aqui reunidos representam valiosa contribui¢do a pesquisa juridica
nacional e a missdo institucional do CONPEDI de incentivar a exceléncia académica e o
didlogo entre saberes.

Prof. Dr. Rogério Mollica

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Prof. Me. Livio Augusto de Carvalho Santos



DO MARCO POLITICO-NORMATIVO AO ORCAMENTO: CAMINHOS DA
INSTITUCIONALIZACAO DOS OSGR NO BRASIL.

Maria Stela Campos da Silva'
Narjara Lorena Luna da Silva
Washington David Veras Milhomem

Resumo

INTRODUCAO: A desigualdade de género no Brasil é um fendmeno estrutural que impacta
diretamente a autonomia econdmica das mulheres ¢ a sua participagdo plena na vida social,
politica e econdmica, em razao de fatores como a diferenca salarial e de oportunidades de
desenvolvimento profissional. Diante desse cendrio, surge a necessidade de politicas publicas
que nao apenas reconhecam essas desigualdades, mas que atuem ativamente para reduzi-las.

Orcamentos Sensiveis a Género e Raca (OSGR) ndo se referem aos orcamentos paralelos ou
exclusivos para mulheres, mas sim a incorporagao da perspectiva de género e raga em todas as
etapas do processo orcamentdrio — da elaboracdo a fiscalizag¢do. Trata-se de uma abordagem
que busca identificar os impactos diferenciados que as politicas fiscais e orcamentarias
produzem em homens e mulheres, considerando seus diferentes papéis sociais, condigdes
econOmicas e necessidades. Essa desagregacdo permite avaliar se o uso dos recursos publicos
contribui para a redu¢do das desigualdades ou reforgar estruturas existentes (Hofbauer; Vinay,
2012, p. 27-28).

Nesse cenario, os OSRG tornam-se instrumentos para transformar compromissos politicos em
acOes orcamentarias concretas, viabilizando a implementagao de politicas publicas voltadas a
equidade e aos direitos das mulheres. Buscam, ainda, superar o descompasso entre
compromissos nacionais € internacionais € a auséncia de orcamentos vidveis para sua
realizagdo, além de promover a participagdo das mulheres na alocagdo de recursos (Rocha,
2021, p. 196).

PROBLEMA DE PESQUISA: Quais os marcos institucionais da politica fiscal brasileira na
consolida¢do de um or¢amento sensivel a género e na redugdo das desigualdades de género?

OBJETIVOS: Analisar os marcos institucionais da politica fiscal brasileira na construcao de
um or¢amento sensivel a género e sua contribuicdo para a reducdo das desigualdades de
género.

METODO: O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria. A
metodologia baseia-se em uma revisdo bibliografica e documental, além da aplicagdo do
método dedutivo, conforme Mezzaroba e Monteiro (2023, p. 65), em que se parte de analises
gerais para compreender cenarios particulares.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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RESULTADOS ALCANCADOS: A trajetoria do orcamento sensivel a género no Brasil
remonta aos anos 1990, com protagonismo da sociedade civil. O relatério Gender Budgeting
in Brazil, da OCDE, destaca o papel do CEMEFEA, responsavel por estudos que resultaram
na criagdo do projeto Orcamento Mulher (OCDE, 2024, p. 15), implementado em 2002,
reconhecido como marco institucional de inclusdo da perspectiva de género no or¢camento
(Xavier; Rodrigues, 2022, p. 206). No mesmo ano, o Brasil tornou-se signatario da CEDAW,
articulando compromissos internacionais a politica fiscal nacional.

A partir de 2003, consolida-se uma arquitetura institucional com a criagdo da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia. Segundo o INESC (2023, p. 104),
politicas de enfrentamento a violéncia passaram a ser executadas por meio de articulagao
intersetorial e intergovernamental. A SPM também liderou as Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres, que resultaram em trés edicdes do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (PNPM). O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) assumiu
papel de controle social dessas politicas, fortalecendo a institucionalizagdo da agenda de
género.

No PPA 2008-2011 (Brasil, 2008), identificam-se programas que contemplam acdes voltadas
as mulheres, como delegacias especializadas, combate a violéncia e autonomia econdmica
feminina. No entanto, mesmo que a questao racial fosse mencionada nas edigdes do PNPM,
em prol da abrangéncia das mulheres negras nas politicas publicas, a falta de articulagdo entre
género e raca resultou na exclusao de politicas especificas para mulheres negras. Conforme
Narcizo (2023, p. 42), essa invisibilizagdo compromete o acesso desse grupo a direitos
sociais. Somente em 2024 foi anunciado um investimento conjunto do Ministério da
Igualdade Racial e do MDS voltado ao combate a fome entre mulheres negras (Brasil, 2024b).

Entre 2019 e 2022, observou-se desmonte institucional e programatico. Em 2020, apenas
29,45% dos recursos autorizados para enfrentamento a violéncia foram executados, mesmo
com o aumento da violéncia doméstica durante a pandemia (INESC, 2023, p. 108). A politica
de género foi absorvida pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH) e diluida no programa genérico “promocdo de direitos humanos para todos”
(Programa 5034), substituindo o programa 2016, especifico para mulheres (INESC, 2023, p.
105).

A LDO de 2021 determinou a publicacdo do relatério “A Mulher no Orgamento”, que
identificou R$ 236 bilhdes em acdes potencialmente ligadas a pauta de género em 2021. No
entanto, o proprio relatorio reconhece limitagdes metodoldgicas: grande parte desses recursos
se refere a politicas universais, sem recorte de género explicito, dificultando a mensuragao do
impacto direto (INESC, 2023, p. 106). O relatorio mais recente, referente a 2023, aprimorou a
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metodologia, utilizando buscas por palavras-chave e identificando 79 agdes em 27 programas
do PPA (BRASIL, 2024c, p. 24-25). A iniciativa da Bancada Feminina no Congresso reforga
a importancia da participagdo politica na institucionalizacdo dessa agenda.

Entre os avangos, destaca-se a sangao da Politica Nacional de Cuidados (Lei n® 15.069/2024),
que reconhece o trabalho de cuidado como eixo das desigualdades e dedica um capitulo ao
financiamento das politicas publicas (Brasil, 2024a). O relatério da OCDE (2024) também
reconhece os esforcos do Brasil na institucionalizacdo dos OSGR, mas alerta para a auséncia
de articulagdo entre o PPA e o orcamento anual, além da falta de avalia¢des sistematicas de
impacto de género (OCDE, 2024, p. 21-22).

Por fim, destaca-se a inclusdo de medidas tributarias sensiveis ao género na reforma tributaria
(Lei Complementar n°® 214/2025), como a isenc¢do de impostos sobre absorventes. A medida
representa uma renuncia de receita com impacto direto na redugao da pobreza menstrual,
ilustrando como a politica fiscal pode responder a demandas histéricas da sociedade civil
(Brasil, 2025).

Diante desse panorama, os OSGR ndo se limitam a alocagdo de recursos, mas refletem o
compromisso com a justica fiscal e com o enfrentamento das desigualdades. A consolidac¢ao
dessa agenda no Brasil resulta de um processo politico-institucional complexo, que depende
da articulacao entre sociedade civil, marcos normativos duradouros e representagcdo politica
engajada.

Palavras-chave: desigualdade de género, orcamento sensivel a género, politica fiscal
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