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VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo, Gestdo Publica,
Direito Tributario, Financeiro e Processo”, no VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
reafirmam o compromisso da comunidade académica com a producao cientifica de qualidade,
pautada pela atualidade dos temas e pela busca por solugdes juridicas alinhadas aos desafios
contemporaneos. A semelhanca das edigdes anteriores, as apresentagdes contribuiram para o
fortalecimento do debate qualificado.

Foram abordadas questdes como a moralidade administrativa, os impactos da corrupcao
municipal, os supersalarios no servi¢o publico, a governanga digital e os efeitos da reforma
tributaria, sempre com recorte técnico e inovador. Ressalta-se ainda a pluralidade de
abordagens e a diversidade institucional e regional dos(as) participantes, oriundos de
institui¢des publicas e privadas de todo o pais.

Esses trabalhos foram objeto de ricas discussdes, receberam sugestdes relevantes para o
aprofundamento das analises e demonstraram, em comum, a preocupacdo com a efetividade
do Direito como instrumento de transformagdo social. A diversidade tematica, a qualidade
tedrica reitera a importdncia deste Grupo de Trabalho como espaco de construcdo do
conhecimento juridico.

Como coordenadores da presente sala virtual, temos a satisfacdo de apresentar esta sintese,
certos de que os trabalhos aqui reunidos representam valiosa contribui¢do a pesquisa juridica
nacional e a missdo institucional do CONPEDI de incentivar a exceléncia académica e o
didlogo entre saberes.

Prof. Dr. Rogério Mollica

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Prof. Me. Livio Augusto de Carvalho Santos



A COSIP COMO INSTRUMENTO FISCAL ESTRATEGICO DIANTE DA
CRISE CLIMATICA: CONEXOES ENTRE A REFORMA TRIBUTARIA E A
PROMOCAO DE CIDADES RESILIENTES E SUSTENTAVEIS

Emilio Eduardo Pereira Pires'
Gilton Mattos Morgan de Aguiar

Resumo
INTRODUCAO:

A Emenda Constitucional n® 132, conhecida como Reforma Tributaria, foi promulgada em 20
de dezembro de 2023, representando um novo marco na historia do Sistema Tributario
Constitucional. Entre as inovagdes introduzidas pela emenda, destacam-se: a elevacdo da
defesa do meio ambiente a condi¢ao de principio informador do Sistema Tributario Nacional
(art. 145, § 3°, da Constituicao Federal) e a ampliacdo da destinacdo da Contribui¢do para o
Custeio do Servico de Iluminacdo Publica (COSIP), de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal (art. 149-A da Constituicao Federal). Antes restrita ao custeio da iluminagao
publica, a COSIP passou a abranger também o financiamento, a expansao e¢ a melhoria de
sistemas de monitoramento voltados a seguranga, bem como a preservagdao de logradouros
publicos. Essa alteracdo revela a intencdo do Constituinte Derivado de alinhar o Sistema
Tributario aos desafios contemporaneos da gestdo urbana. Nesse cenario, e diante do
agravamento da crise climatica, evidenciado por eventos extremos como o ocorrido no Rio
Grande do Sul, em 2024, impde-se refletir se a expressdo “preservagdo de logradouros
publicos”, no influxo na normatividade do principio da defesa do meio ambiente, alcangaria a
promocao de cidades resilientes e sustentaveis. Estas devem ser compreendidas como aquelas
dotadas de infraestrutura capaz de suportar, reagir e se adaptar a crises ambientais, sociais ou
estruturais, garantindo o funcionamento dos servigos essenciais ¢ a protecdo da populagao.
Assim sendo, a pesquisa propde discutir solugdes fiscais voltadas a promocdo de cidades
resilientes e sustentaveis, a luz da principiologia da Reforma Tributéria.

PROBLEMA DE PESQUISA: No contexto da Reforma Tributaria de 2023, o estudo levanta
a seguinte questdo: de que forma a Contribuigdo para Custeio do Servigo de Iluminagao
Publica - COSIP pode contribuir para promogao de cidades resilientes e inteligentes?

OBJETIVO: Objetivo geral: analisar de que forma a COSIP pode contribuir para promogao de
cidades resilientes e inteligentes. Objetivos especificos: examinar a amplia¢do das finalidades
constitucionais da COSIP; definir o alcance semantico da expressdo “preservacdo de
logradouros publicos”; explicar de que forma a COSIP pode ser utilizada para promocao de
cidades resilientes e inteligentes.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



METODOLOGIA: Adotou-se o método de abordagem indutivo, bem como o método de
procedimento monografico, com a aplicagdo de técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

RESULTADOS ALCANCADOS: A pesquisa revelou que, do ponto de vista juridico, o
logradouro publico ¢ classificado como bem publico de uso comum do povo (art. 99, I, do
Codigo Civil,) estando sob dominio publico do Municipio (art. 30, incisos I e VIII, da
Constitui¢ao Federal). Seu contetido juridico abrange ruas, avenidas, pracas, cal¢adas, jardins
publicos e demais espagos livres, sujeitos a normatizagdo, manutenc¢do ¢ fiscalizagdo pela
administracdo municipal. Desse modo, o conceito de logradouro publico estd inserido no
ambito do meio ambiente urbano. A partir dessa conexdo semantica e funcional,
compreende-se que ndo apenas ¢ possivel, mas constitucionalmente exigivel que parte da
arrecadacdo da COSIP seja destinada a promog¢do de cidades resilientes e sustentaveis, em
consonancia com o0s principios constitucionais que orientam a politica urbana e ambiental. A
pesquisa, contudo, adverte que, em razdo da forca normativa da Constituicdo Federal, o
cumprimento dessa nova destinagdo tributaria deve observar parametros constitucionais que
assegurem tanto a performance quanto o controle social da tributagdo. Entre eles,
destacam-se: a transparéncia (art. 145, § 3°, da CF), a eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e o
dever de avaliacdo e divulgacdo dos resultados alcangados (art. 37, § 16, da CF). Conclui-se
que a COSIP se apresenta como instrumento fiscal estratégico, a medida que apresenta como
uma nova fonte de financiamento orientada a sustentabilidade ambiental dos espagos urbanos
e a adaptagdo climatica das cidades.

Palavras-chave: COSIP, Reforma Tributaria, Cidades Resilientes ¢ Sustentaveis, Tributagao

Ambiental
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