VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

LIVIO AUGUSTO DE CARVALHO SANTOS
GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
ROGERIO MOLLICA



Copyright © 2025 Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida
sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte
Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagbes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jerénimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relag¢ées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Educacao Juridica

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - PR

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - SP

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - MS

Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Comissao Especial

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UFRJ - RJ
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - PB
Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - MG
Prof. Dr. Rogério Borba - UNIFACVEST - SC

D597

Direito tributario, financeiro e processo [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Guilherme Aparecido da Rocha; Livio Augusto de Carvalho Santos; Rogerio Mollica. — Florianépolis: CONPEDI,
2025.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5274-109-7
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes
Tema: Direito Governanca e Politicas de Incluséo
1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito tributério 3. Financeiro. VIl Encontro Virtual do
CONPEDI (2, 2025. Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VIII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo, Gestdo Publica,
Direito Tributario, Financeiro e Processo”, no VIII Encontro Virtual do CONPEDI,
reafirmam o compromisso da comunidade académica com a producao cientifica de qualidade,
pautada pela atualidade dos temas e pela busca por solugdes juridicas alinhadas aos desafios
contemporaneos. A semelhanca das edigdes anteriores, as apresentagdes contribuiram para o
fortalecimento do debate qualificado.

Foram abordadas questdes como a moralidade administrativa, os impactos da corrupcao
municipal, os supersalarios no servi¢o publico, a governanga digital e os efeitos da reforma
tributaria, sempre com recorte técnico e inovador. Ressalta-se ainda a pluralidade de
abordagens e a diversidade institucional e regional dos(as) participantes, oriundos de
institui¢des publicas e privadas de todo o pais.

Esses trabalhos foram objeto de ricas discussdes, receberam sugestdes relevantes para o
aprofundamento das analises e demonstraram, em comum, a preocupacdo com a efetividade
do Direito como instrumento de transformagdo social. A diversidade tematica, a qualidade
tedrica reitera a importdncia deste Grupo de Trabalho como espaco de construcdo do
conhecimento juridico.

Como coordenadores da presente sala virtual, temos a satisfacdo de apresentar esta sintese,
certos de que os trabalhos aqui reunidos representam valiosa contribui¢do a pesquisa juridica
nacional e a missdo institucional do CONPEDI de incentivar a exceléncia académica e o
didlogo entre saberes.

Prof. Dr. Rogério Mollica

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Prof. Me. Livio Augusto de Carvalho Santos



TITULO DO TRABALHO: REFORMA TRIBUTARIA, TRANSICAO
ENERGETICA E PRINCIiPIO DA EFICIENCIA: standards para o design de
politicas fisco-ambientais orientadas para a promocio de matrizes energéticas

sustentaveis.

Emilio Eduardo Pereira Pires'
Lucyane bertrand Pinto

Resumo

INTRODUCAO: A Reforma Tributaria inaugurou uma mudanga de paradigma no Sistema
Tributario Nacional ao introduzir principios norteadores, entre os quais se destaca a defesa do
meio ambiente, conforme disposto no art. 145, § 3°, da Constitui¢ao Federal. As alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 132/2023 alinham-se a uma tendéncia global,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS/Agenda 2030), em consonancia
com outros marcos normativos nacionais, como a Lei n°® 12.187/2009. Nesse cenario,
destaca-se o papel da fungdo extrafiscal dos tributos, que transcende a mera arrecadacao e
permite ao Estado induzir comportamentos econdomicos, promovendo praticas sustentaveis e
desestimulando aquelas que sejam prejudiciais ao interesse publico. A extrafiscalidade
desponta como instrumento relevante para a efetivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF). A superacdo da atual Crise
Climatica passa pela mudanca da matriz energética da economia que ¢ pautada em
combustiveis fosseis. Por isso, a preven¢do de instrumentos fiscais ambientais na Constitui¢ao
Federal adquire especial importancia. Diante desse contexto, a pesquisa se propoe a discutir
critérios que sejam capazes de assegurar a efetividade dos instrumentos fiscais na promogao
de matrizes energéticas sustentaveis, de modo a assegurar a eficiéncia em matéria tributaria,
na perspectiva da “justica da tributacao e geracdo de desenvolvimento econdmico e social,
pela exata detec¢do dos limites da capacidade contributiva e das imposi¢des e estimulos
necessarios para que a sociedade progrida” (Martins, 2006, p. 649). No caso da
extrafiscalidade, a tributagdo eficiente serd aquela que consiga melhor concretizar o objetivo
constitucional para o qual se destina, o que pressupde a defini¢do de critérios praticos e
eficazes (Felippo, 2016), que permitam avaliar a performance das politicas fiscais
(Guimaraes, 2022) e seu efetivo controle social.

PROBLEMA DE PESQUISA: No contexto da Reforma Tributaria, a pesquisa levanta a
seguinte indagagdo: quais critérios poderiam ser utilizados na estruturacdo de politicas
fisco-ambientais orientadas para a promog¢ao de matrizes energéticas sustentaveis no Brasil?

OBJETIVO: Objetivo geral: propor critérios para estruturagdo de politicas fisco-ambientais
orientadas na promog¢do de matrizes energéticas sustentaveis no Brasil. Objetivos especificos:
identificar os instrumentos fiscais criados pela Emenda Constitucional n® 132/2023 para

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico

34



promocao de matrizes energéticas sustentdveis; avaliar critérios ja utilizados em politicas
extrafiscais no Brasil e na experiéncia internacional; propor critérios para a estruturacio de
politicas fisco-ambientais.

METODO: Adotou-se o método de abordagem indutivo, com utilizagdo de técnicas de
pesquisa bibliografica e documental.

RESULTADOS ALCANCADOS: Ao final da pesquisa, foram identificados, na Emenda
Constitucional n® 132/2023, os seguintes instrumentos fiscais orientadas para a promogao de
matrizes energéticas sustentaveis: (i) o incentivo ao uso de critérios ambientais na concessao
de incentivos regionais, com destaque para a reducdo das emissdes de carbono (art. 43, § 4°,
da CF); (i1) os beneficios fiscais vinculados a produ¢do de veiculos com motor elétrico (art.
19, §§ 1° e 3° da EC n° 132/2023); e (iii) a previsdo de um regime fiscal favorecido para
biocombustiveis e hidrogénio verde (art. 225, § 1°, VIII, da CF). A partir de experiéncia
internacional e da revisdo bibliografia nacional, foi possivel criar um modelo com 7 (sete)
critérios orientar a estruturagdo de politicas fisco-ambientais no Sistema Tributdrio Nacional,
quais sejam: 1) finalistico, 2) técnico-tributario, 3) técnico-cientificos, 4) internacionais, 5)
socioambientais, 6) performance, controle e avaliacdo, e 7) transversalidade, de modo a
garantir ndo so a sua legitimidade, mas também a sua eficacia e efetividade.

Palavras-chave: politica fisco-ambiental, sustentabilidade, principio da eficiéncia, matriz

energética
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