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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA, POLITICA CRIMINAL E PROCESSO I

Apresentacio

No ano de 2020 fomos surpreendidos pela pandemia do COVID-19 e de repente nos vimos
desafiados a nos reinventar de todas as todas as formas com o propdsito de sobrevivéncia. Foi
necessario aprender e reaprender, adaptar-se e readaptar-se, levantar a cada queda, cultivar a
esperanga, repensar a vida. J4 estamos em 2021 e os desafios permanecem, contudo, ¢
inegavel que estamos mais fortes e que muito aprendemos no ano que se passou.

A tecnologia evoluiu e encurtou as distdncias que se fizeram indispensdveis € assim vamos
seguindo a vida até que os abracgos, os apertos de maos, os cafés ao final de cada CONPEDI
se tornem presenciais novamente. Enquanto isso compartilhamos sorrisos, aprendizado,
experiéncias que saem do aconchego de nossos lares e por meio bits cruzam o Brasil de norte
a sul, de leste a oeste, levando a ciéncia a novas fronteiras.

Em junho de 2020 foi realizado o I Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacao em Direito (CONPEDI); e agora, um ano depois, realizamos a terceira edigao
do CONPEDI Virtual que trouxe como tema a Saude: seguranca humana para a democracia.

Na noite de 25 de junho de 2021, autores dos mais diversos lugares do Brasil nos brindaram
com temas atuais e de grande relevancia, em pesquisas que foram apresentadas no Grupo de
Trabalho “Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo I”, sob a nossa
coordenagdo. Foram apresentados trabalhos que demonstram preocupagdo com questdes
como a da mulher violentada e encarcerada, das drogas e politicas publicas, dos bancos de
perfis genéticos, da satide e acessibilidade no sistema prisional entre outros de ordem
processual penal.

Gabriele Bandeira Borges sob a orientagdo do professor Doutor Francisco Geraldo Matos
Santos abordou o tema “A culpa ¢ da desisténcia? Como as mulheres atendidas pela
Defensoria Publica de Ananindeua-PA foram tratadas nas desisténcias de medidas protetivas
no ano de 2019” relacionando-o com a criminologia feminista.

Ana Clara Monteiro Cordeiro e Jodo Victor Gomes e Gomes, sob a orienta¢do da Profa. Dra.
Linara Oeiras Assun¢do, abordaram a invisibilidade das mulheres encarceradas com o tema “
A aplicabilidade da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo
n°143.641/SP nas decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Amapa”



Igualmente tratando do encarceramento feminino a autora Natalia Cabral Arantes apresentou
o trabalho intitulado “ A mulher no sistema carcerario ¢ a violagdo do direito a saude na
penitencidria feminina Consuelo Nasser no Estado de Goias™.

Ainda envolvendo a questdo de género e o sistema o carcerario, o autor Antonio Marcos
Ferreira da Silva Orletti apresentou o trabalho cujo titulo ¢ “ ADPF 527/DF e a evolugao dos
direitos constitucionais das pessoas trans encarceradas”.

O trabalho “ A banalizagdo da aplicacdo da prisdo preventiva e suas consequéncias no atual
contexto da pandemia do coronavirus” foi apresentado pela autora Raissa da Silva Porto.

A autora Isamara Dias Santa Barbara trouxe o tema “A (in)coeréncia da Sumula 438 do STJ:
Prescri¢ao em perspectiva da acao penal ante o interesse-utilidade da agao”.

A autora Rafaella Silveira abordou “A criminalizagdo do ICMS declarado e ndo pago
materializada no leading case Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus
n°163.334, frente os principios da legalidade e fragmentariedade do direito penal”.

Com discussdes atuais, Robert Rocha Ferreira tratou “A delagdo premiada e o
enfraquecimento das garantias fundamentais do acusado”.

“A desconstituicdo do transito em julgado e o acordo de ndao persecucdao penal” foi
apresentado por Adriane Garcel sob a orientacao do professor Doutor Fabio André Guaragni.

Denner Murilo de Oliveira falou da “Eficiéncia do sistema penal & margem da criminologia
critica”.

Abordando a delinquéncia juvenil sob o prisma da teoria do processo de amadurecimento
emocional e pessoal, proposta por Donald Winnicott, o autor Rennan Agnus Souza Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “A delinquéncia juvenil sob o prisma de D.W. Winnicott”.

As autoras Isadora Marques Barreto e Beatriz Guimaraes Machado Canto trouxeram “ A
estratégia de reducdo de danos como uma alternativa vidvel a administracdo dos problemas
relativos as drogas no Brasil”, tema este, de suma importancia.

Igualmente importante e sobre a mesma tematica, Ingrid Bessa Campos e Luis Fernando
Benedito Gongalves Souto falaram sobre “A ineficiéncia e a seletividade da politica criminal

de drogas: uma analise oportuna”.

Ainda sobre drogas tivemos o trabalho “A¢des do CONEN-DF: uma alternativa a prevencao



do consumo abusivo de drogas” da autora Anne Caroline Calixto Nascimento.

13

Por fim, com semelhante preocupacgdo, Juliana de Padua Peleja apresentou “ Atuagdo da
Defensoria Publica como 6rgdo amenizador do punitivismo penal em crimes relacionados a

drogas”.

O autor Gibran Miranda Rodrigues D’avila sob a orientagao da professora Doutora Renata
Soares Bonavides trata da questdo da auséncia de acessibilidade nos presidios e a prisao
domiciliar e o perddo judicial como medidas alternativas para a garantia da dignidade humana
ao apresentar “A prisdo domiciliar e o perdao judicial como meios de assegurar a dignidade
da pessoa humana aos deficientes fisicos em razdo da atual sistemdtica carceraria brasileira”.

Igualmente envolvendo fragilidades do sistema carcerario, os autores Cibele Lasinskas
Machado e Eduardo Bocalete Pontes Gestal apresentaram ““ Analise das medidas sanitarias de
prevengdo ao contagio pela COVID-19 realizadas nos carceres paulistas em contraposi¢ao ao
recomendado pelas diretrizes internacionais de satde”.

Trazendo um tema novo e de grande importancia, Lanna Gleyce Mota Luz trata do banco de
perfis genéticos ao apresentar ““ Aplicabilidade pratica do artigo 9° da LEP no Estado de

Goids.”

Desta feita, com a riqueza que os temas apresentam, desejamos a todos uma 6tima leitura.

Renata Botelho Dutra
Francielle Calegari de Souza

Marcio Eduardo Serra Nogueira Pedrosa Morais



A CRIMINALIZACAO DO ICMS DECLARADO E NAO PAGO
MATERIALIZADA NO LEADING CASE RECURSO ORDINARIO
CONSTITUCIONAL EM HABEAS CORPUS N. 163.334, FRENTE OS
PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE E FRAGMENTARIEDADE DO DIREITO
PENAL

Jonathan Cardoso Régis'
Rafaella Silveira

Resumo

Sabe-se que o Direito Brasileiro ¢ regido por uma série de principios, os quais devem ser
observados quando da aplicagdo da lei no caso concreto.

Recentemente a Suprema Corte entendeu, por meio do julgamento do Recurso Ordinério
Constitucional em Habeas Corpus n. 163.334, pela criminalizacdo do ICMS declarado e nao
pago, ou seja, mesmo que o contribuinte tenha declarado o quanto deve ao fisco, a titulo de
ICMS, ele podera responder por um processo criminal caso ndo adimpla a divida,
enquadrando-se o contribuinte, no tipo penal descrito no artigo 2° inciso II, da Lei n.
8.137/90 (Apropriacdo Indébita Tributaria).

Tal entendimento tem gerado intimeras discussoes, tanto na ceara da advocacia tributaria e
criminal, como também pelos estudiosos e especialistas no tema, vez que grande parte desses
profissionais defendem nao ser o Direito Penal, mecanismo para ser utilizado na cobranga de
divida, principalmente quando existe a auséncia de dolo especifico, como € o caso, pois o que
caracteriza o crime sedimentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ¢ o mero
inadimplemento do ICMS declarado, ndo sendo necessaria qualquer inten¢ao de fraudar os
cofres publicos, ou seja, o animus do agente é totalmente desconsiderado para fins penais.

Ademais, busca-se com a presente, verificar se a decisdo estudada respeitou os principios
basicos do Direito Penal, em especial, o da Legalidade e da Fragmentariedade, sendo que este
ultimo, decorre do principio da Intervengao Minima.

Nesse diapasdo, este trabalho busca analisar a decisdo de criminalizagdo do inadimplemento
de ICMS declarado, bem como identificar se esta interpretacdo estd de acordo com os
principios basicos do Direito Penal, mais especificamente, com o da Legalidade e da
Fragmentariedade.

Tendo em vista o objeto de estudo do presente trabalho, considerando-se os principios acima
narrados, elencou-se como problema de pesquisa, o seguinte questionamento: a
criminalizacdo do ICMS declarado e ndo pago, respeita os principios da Legalidade e da

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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Fragmentariedade do Direito Penal? O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar se a
criminalizagdo do ICMS declarado e ndo pago - materializada pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus n. 163.334 — fere os
principios da Legalidade e da Fragmentariedade. No que se refere aos objetivos especificos,
elenca-se: (a) Expor acerca da dogmatica penal e dos principios que regem o Direito Penal;
(b) Apresentar o julgamento do Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus n.
163.334, tal como, os argumentos que fundamentaram a tese vencida, qual seja: de
criminalizar o inadimplemento do ICMS declarado; (c) Analisar, frente a norma
principioldgica da Fragmentariedade e da Legalidade, se a criminalizacdo da conduta ora
estudada estd de acordo com os preceitos legais. Quanto a metodologia empregada, registra-se
que, na fase de investigagdo foi utilizado o Método Indutivo, na fase de tratamento de dados o
Meétodo Cartesiano, e, o Relatorio dos Resultados expresso na presente ¢ composto na base
logica indutiva. No que tange aos resultados, tem-se que, a criminalizagdo do ICMS declarado
e ndo pago, fere os principios mencionados, pois o entendimento que criminalizou a conduta,
permite a utilizacdo de um instrumento que tem cardter excepcional (Direito Penal) para
compelir o devedor de tributo a pagar a divida, quando se tem outros meios menos gravosos,
tal como a agado de execucao fiscal.

Desse modo, até o presente momento da pesquisa, os estudos acerca do tema, levam a crer
que esse entendimento do STF, criou um crime novo, uma vez que a conduta criminalizada,
exclui totalmente a necessidade de dolo especifico, ou seja, ndo se faz necessario que o agente
tenha a intencao de praticar o crime, para nele incorrer, pois basta o ndo pagamento da divida
declarada para o inicio da ac¢do penal. Tendo isso em vista, resta claro que a conduta nao se
enquadraria na apropriacdo indébita tributdria, pois nesta, exige-se a existéncia de dolo.
Portanto, tem-se lesionado o principio da Legalidade, uma vez que esse consiste na ideia de
que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina”, no caso em comento, ndo ha lei que
especifique a conduta criminalizada no leading case, e por este motivo, percebe-se a lesdo ao
principio.

Palavras-chave: Criminaliza¢ao, ICMS Declarado, Principio da Legalidade
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